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Mandato del Instituto Kroc

En el epigrafe 6.3.2 del Acuerdo Final, el Gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia — Ejército del Pueblo (FARC—EP) otorgaron al Instituto Kroc de la Universidad de Notre Dame el
mandato de brindar apoyo técnico en el seguimiento y verificacion a su implementacion. Desde el 2016, el
Instituto Kroc ejerce esta labor a través de la Iniciativa Barometro del programa de la Matriz de Acuerdos
de Paz (PAM, por sus siglas en inglés) siendo el Secretariado Nacional de Pastoral Social - Céritas
Colombiana su principal aliado estratégico.

Informes Bimestrales

El Instituto Kroc provee cada dos meses informaciéon independiente, imparcial y con rigurosidad académica
sobre el estado de la implementacién del Acuerdo Final. Los informes bimestrales se presentan a los
representantes de las partes firmantes en la Comision de Seguimiento Impulso y Verificacion (CSIVI), a las
entidades implementadoras, a las organizaciones de la sociedad civil, a la comunidad internacional y en
general a todos los actores involucrados en la implementacion del Acuerdo Final, para impulsar su avance
y alimentar el didlogo publico sobre el tema.
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Para realizar seguimiento al Acuerdo Final, el Instituto Kroc diseni6 una metodologia aprobada por la CSIVI
en 2017. Liderado por un equipo de investigadores en Colombia y en la Universidad de Notre Dame, el
Instituto Kroc evaltia la implementacion de una matriz general de 578 disposiciones definidas como
compromisos concretos, observables y medibles derivados del texto del Acuerdo y les asigna una codificaciéon
mensual de avance entre 0 (no iniciado), 1 (iniciado), 2 (intermedio) o 3 (completo). Para medir la
implementacion de los enfoques transversales, el Instituto Kroc cre6 dos submatrices especiales que siguen
reglas de codificacion diferenciales, una para el enfoque de género (130 disposiciones) y otra para el enfoque
étnico (80 disposiciones). La triangulacién de fuentes es central para el seguimiento, por lo que el Instituto
Kroc analiza informacién reportada por entidades del Gobierno Nacional, el Centro de Pensamiento y Didlogo
Politico (CEPDIPO) del Partido Comunes, informes de las entidades que hacen parte del Componente
Internacional de Verificaciéon (CIV), la Misiéon de Verificacion de Nacional Unidas, el Ministerio Publico,

organizaciones de sociedad civil y una red de mas de 500 aliados a nivel territorial.

En este informe bimestral, el Instituto Kroc utiliza los siguientes conceptos para cualificar los hallazgos y
resultados arrojados por su metodologia de seguimiento:
Avances: acciones de implementacion ocurridas en el periodo bajo anélisis que conllevan a
movimientos positivos en la codificacion.

[
“ Retrocesos: acciones u omisiones cuyo efecto disminuye las probabilidades de completar la
|_ implementacion de la disposicion involucrada.

oD Retos: obsticulos o factores que afectan la implementacién que, de no adoptar acciones para su
superacion, podrian conllevar a efectos negativos y limitar aumentos en la codificacion.

‘ Rezagos: compromisos que, segin el cronograma del Plan Marco de Implementaciéon (PMI), deben
0 reportar mayores avances en el periodo bajo analisisz.

))) Oportunidades: buenas practicas detectadas que surgen como posibles acciones para acelerar la
implementacion.

Nota sobre el Plan Marco de Implementacion (PMI)

De forma complementaria para enriquecer el analisis de la implementacion, el Instituto Kroc toma en
consideracion los 501 indicadores del PMI, las entidades responsables asignadas y las fechas de inicio y fin
de cada indicador. El PMI junto con el Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto (SITPO)
permiten al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y a otras agencias y organizaciones hacer
seguimiento y evaluacion a las politicas y programas del Acuerdo3. Entre las divergencias# en el seguimiento
a la implementacion del Acuerdo Final, el Instituto Kroc y el PMI utilizan distintos métodos5 de medicion y
de recopilacion de datos. Al ser una herramienta de planeacion del Estado, la informacion con la que se
evalia el avance de la implementacion de los indicadores del PMI proviene de fuentes estatales. En
contraste, el Instituto Kroc obtiene su informacién tanto de entidades gubernamentales, como de 6rganos
de control, organizaciones de sociedad civil, autoridades locales, entre otros.



https://siipo.dnp.gov.co/
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Tercer pico de la pandemia del COVID-19. Colombia enfrento la tercera ola de la pandemia debido al
aumento del nimero de contagios y muertes por esta enfermedad y a la propagacion de nuevas cepas del virus,
lo que implico la adopcion de medidas de restriccion a la movilidad como cuarentenas y toques de queda.

Paralelamente, continu6 el proceso de vacunacion en el pais.

Aumento de pobreza y desigualdad. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
publico a finales de abril un informe sobre la evolucion de la pobreza monetaria durante el 2020, demostrando
un fuerte impacto de la pandemia. El nimero de personas en situaciéon de pobreza® incrementé en 3,6 millones
y quienes se encuentran en extrema pobreza’ en 2,8 millones, para un total de 21 millones de personas en esta
condicioné. La desigualdad también increment6 de 0,51 a 0,54 segun el coeficiente de Gini. El impacto de las
medidas para mitigar el contagio del virus incremento el desempleo y afectaron la economia especialmente en
ciudades y cascos urbanos, y de manera particular a mujeres y jovenes. Programas sociales como Ingreso
Solidario ayudaron a paliar esta circunstancia, pues segin el DANE este programa evitd que 1,7 millones de
personas afrontaran una situacion de pobreza. Asimismo, se destaca en esta medicion la disminucion en casi un

punto porcentual de la pobreza rural, la cual pasé de 19,3% de 2019 a 18,2% en 2020.

Manifestaciones pacificas y actos de violencia en el marco del Paro Nacional. El 28 de abril se dio
inicio al Paro Nacional convocado por diversos sectores sociales, principalmente como respuesta al proyecto
de reforma tributaria presentada por el Gobierno ante el Congreso de la Republica y ante la crisis econémica
y social que afronta el pais. Las marchas y manifestaciones en su mayoria pacificas, organizadas a nivel
nacional con una gran participaciéon de jovenes, se han extendido por mas de 20 dias. En muchos casos las
movilizaciones han derivado en hechos violentos que han afectado la integridad personal de cientos de civiles
y policias quienes han resultado heridos y se han denunciado violaciones a los derechos humanos, como
asesinatos, desapariciones y casos de violencia sexual, hechos que han escalado especialmente en ciudades
como Cali. Las necesidades de las personas manifestantes y las graves afectaciones descritas han generado un

panorama complejo para el gobierno y las autoridades locales, sin una solucion facil a la vista.

Confrontaciones armadas y nuevas victimizaciones en diferentes regiones. Se mantuvieron las
confrontaciones armadas entre organizaciones armadas ilegales como el Ejército de Liberacién Nacional
(ELN), las disidencias de las FARC-EP, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) y entre ellas y la
Fuerza Publica. Las confrontaciones asi como las acciones ilegales con el proposito de garantizar el control
territorial afectaron sensiblemente a la poblacion civil. Los datos varian segtin diversas fuentes, pero la ONG
Indepaz registra que desde el 1 de marzo al 30 de abril fueron 29 los(as) lideres(as) asesinados(as). Los
departamentos mas afectados fueron Narino (6), Cauca (5), Antioquia y Chocd (3); 17 de las victimas
representaban liderazgos étnicos y 6 de ellas fueron mujeres, sobresale el caso de Sandra Liliana Pefia,

gobernadora indigena del Resguardo Indigena "La Laguna-Siberia SAT Tama kiwe" en el Cauca. En este
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periodo, la misma ONG registro6 la ocurrencia de 9 masacres con 31 victimas mortales en marzo y 11 masacres
con 42 victimas en abril. En las masacres perpetradas, se incluye la ocurrida en Cali el 30 de abril, en la que

fueron asesinadas 77 personas en el marco de las protestas antes descritas.

Encuentro histérico ante la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticiéon (CEV). Durante el mes de marzo, se llevé a cabo un encuentro entre Salvatore Mancuso,
antiguo lider de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y Rodrigo Londofio, antiguo comandante de las
FARC-EP a instancias de la CEV. El objetivo de este primer dialogo fue establecer la ruta de contribucién a la
verdad y reconocimiento de responsabilidades de estos actores. El encuentro de contribucion a la verdad y
reconocimiento de responsabilidad estaba previsto para el 19 de abril de 2021, sin embargo, la CEV decidio6

aplazarlo para garantizar que el proceso permita la dignificacién de las victimas y el aporte a la verdad.

|
Implementacion del Acuerdo Final a abril de 2021 !

Estado de implementacion de las 578 disposiciones

Durante marzo y abril de 2021, el Instituto Kroc registr6 cambios en el
Grafico 1. Estadode
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primer afio de vigencia del Acuerdo. En cambio, los niveles mas bajos de . e - inemedia - inime w0 mided
disposiciones completas se evidencian en el Punto 1 (en 4%), en el Punto 2 (en

13%) y en el Punto 4 (en 18%). Estos niveles bajos se deben, en parte, a que se trata de disposiciones cuya
implementacion esta contemplada en el largo plazo y a la falta de celeridad para iniciar algunas disposiciones.
Se constatan rezagos significativos en las metas y plazos establecidos en el PMI que también reflejan estos

niveles minimos.

En cuanto a avances en este periodo de reporte, se destaca el cambio de un punto porcentual en compromisos
completados en el Punto 2, de 12% a 13%, que corresponde a la apertura de la convocatoria puablica para
otorgar licencias de concesion para el servicio comunitario de radiodifusién sonora para comunidades étnicas
organizadas. En el Punto 3 hubo una reduccién de dos puntos porcentuales de compromisos no iniciados, de

13% a 11%, y un aumento de un punto porcentual en los compromisos a nivel intermedio que corresponde a la
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adopcion del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion para personas en proceso de reincorporacion, de 19%
a20%.

Grafico 2. Estado de la implementacién por punto del Acuerdo Final de Colombia: febrero 2021 vs. abril 2021
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Implementacion del Punto 1. Reforma Rural Integral.

PRINCIPALES AVANCES DESDE 2016
Compromisos en nivel intermedio y completo

PRINCIPALES PENDIENTES A ABRIL 2021
Compromisos no iniciados o apenas iniciados

Acceso a tierras

Conformaciéon del Fondo de Tierras a través del
Decreto 902 de 2017 que administra mas de un millén
de hectéreas (2017).

Actualizacién de informacion catastral de 15,39% del
territorio colombiano equivalente a 17,56 millones de
hectareas (03-2021).

Acelerar la adjudicacién de tierras a través del Fondo de Tierras.

Implementar otras medidas para garantizar el acceso a tierra y
descongestionar los procesos agrarios rezagados.

Nutrir el Fondo de Tierras, por ejemplo, mediante la

recuperacion de los baldios indebidamente apropiados.

Apoyar planes de desarrollo de las Zonas de Reserva Campesina
constituidas.

Tramitar el proyecto de ley que crea la especialidad agraria.

Programas de Desarrollo Enfoque
Territorial (PDET)

Elaboracién de 3 Hojas de Ruta PDET (Catatumbo,
Sur de Bolivar y Sur de Cérdoba) (2021).

1.282 obras PDET terminadas (03-2021).

con

Elaborar las 13 Hojas de Ruta pendientes para la
implementacion de los PDET en cada region.
Socializar en las regiones los planes de accion PDET 2021,
producto de las mesas de impulso para la coordinacion de
iniciativas PDET.

Planes Nacionales para la Reforma Rural
Integral (RRI)
10 de 16 Planes Nacionales aprobados (03-2021).

Los Planes Nacionales de salud rural, educacién rural y derecho
a la alimentacion, que se encuentran en cierre técnico tienen que
ser adoptados por decretos ministeriales para iniciar su
implementacion.

OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR LA IMPLEMENTACION

» Congreso: Estudiar y debatir el proyecto de ley que tiene como objetivo “el mejoramiento de los mecanismos de promociéon
y proteccion de los derechos de las mujeres rurales, reducir las brechas de género, generando condiciones de equidad y
priorizar el mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres rurales”.

>» Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro): Otorgar créditos mediante las Lineas

Especiales de Crédito para 2021.

> Agencia de Renovacién del Territorio (ART): Focalizar esfuerzos en la ejecucién de iniciativas PDET en las
subregiones (Choco, Uraba Antioquefio y Arauca) y pilares rezagados (Pilar 8 de Reconciliacion, Convivencia y Construccién

de Paz).

» Mesas de Impulso PDET: Incluir discusiones sobre la implementacion de los enfoques de género y étnico.

Grafico 1a. Niveles mensuales de implementacion de las disposiciones del Punto 1
(dic. 2016 - abr. 2021)

Grafico 1b. Enfoques
diferenciales del Punto 1
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| o Avances bimestrales en el Punto 1

Aprobacion del décimo Plan Nacional. El 9 de marzo se adopt6 el Plan Nacional de Suministro de Agua
Potable y Saneamiento Bésico rural a través de la Resolucion 0076 de 2021, el cual tendra vigencia

hasta 20309. A través de este plan, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se ha propuesto ;E;fﬁo\t]:{)i]eenda
coordinar el acceso al agua potable y el saneamiento basico en las zonas rurales, asi como promover

su gestion sostenible, con el uso de soluciones tecnologicas apropiadas y procesos de participacion activa de

las comunidades. Incluyendo los periodos de alistamiento del plan (2018-2020) y su implementacién (2021-

31) el costo del plan asciende a un valor total de COP $3.76 billones (USD $1.013M).

Coordinacion de acciones en la subregion PDET Sur de Bolivar como parte del Plan Nacional

de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural. En abril, el Ministerio de Vivienda,

la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion (CPEC), Ecopetrol, la Gobernacion de Bolivar

y la Alcaldia de Cantagallo (Bolivar) coordinaron la financiacién y construccién de 150 unidades

sanitarias para viviendas del area rural del municipio perteneciente a la subregiéon PDET Sur de  1.2. Programas de
Bolivar®°. El proyecto fue ejecutado por Ecopetrol a través del mecanismo de Obras por Impuestos, gﬁ;g(r;loeHToecr(;ﬁorial
con una inversion de COP $4.439 millones (USD $1.2M) que beneficia a 158 familias! y fue

formulado por la Alcaldia de Cantagallo, con el asesoramiento y gestiéon de la ART. Su formulacion

se encuentra originada en las asambleas veredales, las cuales fueron convalidadas y articuladas con el Plan de

Desarrollo Municipal y con el programa Casa Digna, Vida Digna, que lidera el Gobierno.

Metas del Catastro Multipropoésito para el 2021. El 4 de marzo la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
informé que Colombia cuenta con informacion catastral actualizada de 15,39% equivalente a 17,56 millones

de hectareas gracias a la politica de Catastro Multiproposito’2. La meta del 2021 es la actualizacion

. . , o . . . 1.1.9. Formacion
catastral de aproximadamente 40 millones de hectareas, esto es el 35% del territorio nacional. Para y actualizacion

. . , ’ . e s del catast
este proposito, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) habilit6 durante los meses de marzo y inelpiaestsog)rzdial

rural

abril los municipios de Armenia (Quindio), Envigado y Sabaneta (Antioquia) y Jamundi (Valle del

Cauca) como gestores catastrales, aumentando a 24 alrededor del pais's.

Avances en la creacion de las Zonas de Reserva Campesina (ZRC). El 26 de marzo, se celebro6 la
audiencia publica para la creaciéon de la ZRC de Santa Rosa (Cauca)'4, la cual comprende 176.951 hectareas
(48,9% del municipio) y 43 veredas. En dicha audiencia, la ANT present6 el Plan de Desarrollo Sostenible, el

cual es un instrumento y requisito para la formalizacion de la ZRC. En el encuentro participaron la
1.1.10. Cierre de
la frontera

la Alcaldiay Personeria de Santa Rosa, Parques Nacionales Naturales (PNN), la Direccion de Consulta ;%(r)‘t‘:(’:lggn de

Previa del Ministerio del Interior y la ANT', El 277 de abril, el Tribunal Superior de Bogot4 fall en Zonas dereserva

Corporaciéon Auténoma Regional y la Gobernacion del Cauca, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR),

segunda instancia una acciéon de tutela presentada por la Procuraduria General de la Nacién (PGN) y
organizaciones campesinas para impulsar la constitucion de estas ZRC¢, ordenando a la ANT en un plazo de

180 dias generar “un plan de acciéon donde se fijen las tareas necesarias para dar culminacioén al proceso de
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constitucion de las ZRC” de Sumapaz, Lozada Guayabero y Agrogiiejar”’.

Estado de las iniciativas PDET. De 32.808 iniciativas que fueron recogidas durante las fases 1.2, Programas

municipal y regional de planeacion participativa de los PDET, 7.229 estan en ruta de ser ejecutadasy de DES?HOHO
con knioque

5.635 se encuentran actualmente en ejecucion o terminadas, lo que equivale a un 17,17% del total de Territorial

iniciativas'®. Este es un hito positivo pues el altimo Plan de Accion para la Transformacion Regional

(PATR) se firmé a principios de 2019 y los PDET estan planteados a 15 afios.

Retos destacados en el Punto 1 durante el bimestre

Bajo desarrollo de los enfoques de género y étnico en el Plan Nacional de Abastecimiento de
Agua Potable y Saneamiento Basico. Si bien el Plan Nacional aprobado en marzo incorpora varias
acciones con impactos territoriales y prioriza las regiones donde se encuentran los PDET, no contiene

. L. . . . 3 L. ; 1.3.2.3. Vivienda
referencias significativas a los enfoques diferenciales de género o étnico. El enfoque de género se y agua potable
menciona en referencia al fortalecimiento institucional a nivel nacional, pero no se identifican
medidas especificas para garantizar su implementacion. Lo mismo ocurre con el enfoque étnico, pues no se

especifica su operacionalizacion en la focalizaciéon e implementacion del plan.

Encuesta de autoridades locales en los PDET del Caribe revelan desconocimiento del proceso.

El 3 de marzo, la organizacion Caribe Afirmativo publico el informe “Participacion de las autoridades locales

y liderazgos de la sociedad civil en el proceso de implementacion de los PDET”9, con el objetivo de conocer el

nivel de participaciéon que las autoridades locales y los liderazgos sociales han tenido durante la fase de
implementacion en las subregiones PDET de Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera, Montes de Maria y el Sur

de Coérdoba. De acuerdo con las conclusiones del informe, funcionarios(as) ptblicos(as) de los 8

municipios que hicieron parte de esta investigacion no consideran que las hojas de ruta subregionales 1-2. Programas

de Desarrollo
se articulan con los procesos de planeacion locales. Asimismo, el informe evidenci6 un con Enfoque

Territorial
desconocimiento sobre las iniciativas PDET con enfoque de género a nivel subregional. A abril del
2021, s6lo se han completado y publicado 3 de las 16 Hojas de Ruta PDET, y se espera que las 13 restantes
sean completadas a la mayor brevedad para avanzar con la habilitacién de las iniciativas PDET de todos los

PATR.

Rezagos del Punto 1 segiin el PMI
Segtin el PMI, hay 22 indicadores del Punto 1 que se debieron cumplir en 2020 o antes, de los cuales 6
presentan rezagos o no tienen ficha técnica en el SITPO al 31 de abril2°. A continuacion, se detallan 2 de estos

indicadores que particularmente afectan la coordinacion de implementacion de politicas rurales.

Persisten demoras en aprobacion de Planes Nacionales (indicador A.456). De los 16 Planes
Nacionales de la RRI, 6 no han sido aprobados. Por su alcance nacional, estos planes deben proveer un marco
de politica de desarrollo que pueda ser adoptado por los PDET y los planes de desarrollo departamentales y

municipales. Sin embargo, esto no ha sido posible, pues se definieron las iniciativas PDET y los planes
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territoriales de desarrollo sin conocerse previamente los contenidos de muchos planes, lo que genero la

necesidad de construir Hojas de Ruta Unica por PDET para coordinar las diferentes estrategias.

Falta aprobacion del Plan Nacional de Zonificacion Ambiental (indicador A.E.18). La falta de este
plan, tanto como el Plan de Formalizacion Masiva2, que igualmente esti rezagado, es particularmente
problematico en la medida en que contienen lineamientos sustanciales que deberian orientar la operacion de
las entidades implementadoras de la RRI. Aunque dichas entidades ya han puesto en marcha acciones
relacionadas con la zonificacién ambiental y la formalizaciéon de la propiedad rural, este rezago dificulta su
coordinacion, el control ciudadano y el seguimiento a la implementacion integral de las medidas que favorecen
el acceso a la tierra, la regularizacion de los derechos de propiedad, asi como el ordenamiento productivo y

ambiental de los territorios rurales.

Enfoque de género: impulsos necesarios para los indicadores PMI

El 24 de marzo, el Gobierno realizo6 la octava sesion de la Alta Instancia de Género22 donde se presentaron
avances de los 51 indicadores de género del PMI en el tema de desarrollo rural23. Actualmente, la mayoria
de fichas técnicas de los indicadores han sido aprobadas, con excepcién de las correspondientes al Punto 1
donde, de los 19 indicadores de género, hay 3 con fichas técnicas pendientes, 3 sin reporte de avance
cuantitativo y 5 que reportan avances por debajo las metas establecidas para el 2021, segtin el SITPO.

Oportunidades para dinamizar la implementacion del Punto 1
Promocionar los derechos de las mujeres rurales. El 24 de marzo, la Comision Quinta del Senado
estudi6®4 un proyecto de ley que tiene como objetivo “el mejoramiento de los mecanismos de promocion y
proteccion de los derechos de las mujeres rurales, reducir las brechas de género, generando condiciones de
equidad y prioriza el mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres rurales”25. El estudio y debate de esta

norma brinda oportunidades para cerrar brechas de desigualdad en beneficio de esta poblacion.

Lineas Especiales de Crédito para 2021. El 10 de marzo, Finagro publico la Circular 09 con la cual
anuncié el Plan Anual de Lineas Especiales de Crédito (LEC) 202120, Los créditos tendran dos lineas,
emprendimiento y equidad, y estaran disponibles hasta el 31 de diciembre del 2021 o hasta agotar los recursos

asignados. El acceso a las LEC son una oportunidad para dinamizar el desarrollo rural.

Focalizar esfuerzos en la ejecucion de iniciativas PDET en las subregiones y pilares rezagados.
Del analisis realizado a la informacién desagregada sobre implementacién de iniciativas PDET, se extrae que
los tres territorios con mayor rezago en el desarrollo de iniciativas iniciadas son Choc6, Uraba Antioquenio y
Arauca. Asimismo, se halld que las iniciativas del Pilar 3 y el Plan de Salud Rural, junto con las iniciativas del
Pilar 8 de Reconciliacién, Convivencia y Construcciéon de Paz se encuentran rezagadas con respecto al
promedio general. Se hace énfasis en este punto, pues la focalizacion de esfuerzos en estos territorios y pilares

contribuiria a aumentar los niveles de implementacion de estas iniciativas.

Asegurar procesos de seguimiento y evaluacion de las iniciativas PDET con enfoque de género,

étnico y del eje de victimas. El tercer componente de la Hoja de Ruta denominado “Trayectorias de

10
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Implementaciéon” permite realizar seguimiento de las iniciativas “Propias Etnicas”, de “Género y Mujer Rural”
y las que hacen parte de los Planes Integrales de Reparacién Colectiva (PIRC). La inclusion de discusiones
sobre la implementacién de los enfoques en las Mesas de Impulso podria promover el cierre de brechas que

persisten frente a la implementacion de disposiciones étnicas y de género.

El Instituto Kroc anticipa avances en las siguientes areas que ofrecen también oportunidades

de implementacion:

e Articulaciéon de las iniciativas PDET con los 10 Planes Nacionales de RRI (y los 6 que faltan por
formular y/o aprobar).

e Aprobacién en primer debate en la Comision Primera de la Camara de Representantes del proyecto de
Ley Estatutaria para la nueva especialidad agraria (indicador A.11 en el SITPO).

e Avance legislativo en la promulgacion de la Especialidad Agraria y Rural.

e Aprobacidn via decreto administrativo de los planes de educacién, salud y derecho a la alimentacion.

11
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Implementacion del Punto 2.

Participacion Politica.

PRINCIPALES AVANCES DESDE 2016
Compromisos en nivel intermedio y completo

PRINCIPALES PENDIENTES A ABRIL 2021
Compromisos no iniciados o apenas iniciados

Derechos y garantias para la oposicion y la participacion
politica

Aprobacion del Estatuto de Oposicion con medidas de enfoque de
género (2017).

Declaraciones politicas en el nivel territorial para cumplir con el
Estatuto de Oposicién (01-2020).

Asegurar la implementacién territorial y nacional
del Estatuto de Oposicién, particularmente en la
disponibilidad del espectro electromagnético y
asignacion de presupuesto para acceder a medios de
comunicacion.

Mecanismos democraticos de participacién ciudadana

Aprobacion de nueva reforma al Cédigo Electoral en el Congreso
de la Republica para actualizar el Codigo de 1986 (2020).

Apertura de convocatoria audiovisual para financiar contenidos
multiplataforma que promuevan la cultura y la identidad nacional y
regional, y fomentar una cultura de pazy reconciliacion (03-2021).

Apertura de convocatoria publica para otorgar licencias de
concesion para el servicio comunitario de radiodifusién sonora para
comunidades étnicas organizadas (03-2021).

Continuidad de los Consejos Nacional y Territoriales de Paz,

Reconciliacion y Convivencia (CNPRC y CTPRC) (04-2021).

Aprobar una reforma a la Ley 152 de 1994.

Otorgar garantias a la participacion ciudadana, la
movilizaciéon y la protesta pacifica, incluyendo los
mecanismos de dialogo y vigilancia, y control a las
autoridades para prevenir el uso excesivo de la fuerza
mediante los ajustes normativos pendientes.

Fortalecer el enfoque de género en la promocion y
apoyo a las veedurias por parte del Ministerio del
Interior.

Politica publica de reconciliacién, convivencia y no
estigmatizacion.

Medidas para promover mayor participaciéon en la politica
nacional, regional y local

Lanzamiento de una aplicacién para el Sistema de Denuncia
Electoral (URIEL) (2019).

Nueva facultad de la Registraduria Nacional del Estado Civil
(RNEC) para crear puestos de votacién en zonas rurales y de
presencia de comunidades étnicas mediante la reforma al Codigo
Electoral (2020).

Aprobar las Transitorias
Especiales de Paz.

Definir y aprobar reforma politica-electoral,
siguiendo las recomendaciones de la Misién Electoral
Especial.

Articular las distintas iniciativas institucionales de

pedagogia en temas de cultura politica democréatica.

Circunscripciones

OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR LA IMPLEMENTACION

» Unidad Policial para la Edificacion de la Paz (UNIPEP), el DNP, la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz (OACP) y el Ministerio del Interior: Impulsar acciones para fortalecer y ampliar el didlogo mediante las iniciativas

a su cargo, como parte de las garantias a la protesta pacifica.

» Direccion de derechos humanos del Ministerio del Interior y el CNPRC: Definir un plan de trabajo y financiaciéon
de garantias para la reconciliacion, la convivencia y la no estigmatizacion con un plan de trabajo y financiacion, en consulta
con los CTPRC, a quienes se les debe asegurar la financiacién de sus planes de accion y el funcionamiento.

Grafico 2a. Niveles mensuales de implementacién de las disposiciones del Punto 2
(dic. 2016 - abr 2021)

u Completa Intermedia Minima No Iniciada

Grafico 2b. Enfoques
diferenciales del Punto 2

45% 38%
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.
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Avances bimestrales en el Punto 2

Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia (CTPRC) fortalecidos a pesar de

los problemas de conectividad y de seguridad. En abril, 300 consejeros y consejeras de paz en el pais

participaron del programa “Pazo a Pazo” de la OACP, con apoyo de la Embajada Britanica y la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Este programa, junto al apoyo de la
MAPP/OEA en 202027 y el SNPS-CC en 20212% han permitido el fortalecimiento técnico en
construccion de paz de los CTPRC. Uno de los desafios que han afrontado los consejeros y

consejeras han sido los problemas en la conectividad, pues la mayoria viven en zonas rurales9.

2.2.4. Garantias
parala
reconciliacion, la
convivencia, la
tolerancia y la no
estigmatizacion

Enfoque étnico: cedulacion masiva y divulgaciéon de contenidos en radio puablica

de comunicaciones Naverara Curisiade. Algunos contenidos fueron sobre mujeres y nifios de la
Indigenas=.

La RNEC realiz6 jornadas de identificacion a la comunidad indigena de Morichalito en Puerto Carrefios® y
en el resguardo indigena Wazapanadagua en Vichadas:. Para el primer trimestre de 2021, RTVC radio
divulg6 23 contenidos, producidos en alianza con la Asociacion de Cabildos Indigenas de Caldas (ASICAL),
el Consejo Regional Indigena de Caldas (CRIDEC), la emisora de interés publico Ingruma Stéreo y la Escuela

Guardia

Segunda fase de convocatorias para financiar contenidos audiovisuales para la paz. El 5 de

marzo, el Fondo Unico de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (FONTIC) abri6 la segunda

fase de convocatorias para “financiar contenidos multiplataforma que promuevan la cultura y la identidad

nacional y regional” y fomenten una cultura de paz y reconciliacién3s. Esta segunda fase tuvo un
aumento en el niimero de proyectos a financiar y el monto presupuestal asignado con respecto a la
primera convocatoria, ya que se pasé de 82 a 91 proyectos por financiar y se asignaron COP
$24.013.000.000 (USD $6,5M) en 2021, frente a COP $23.660.268.057 (USD $6,4M) asignados en
202034, La nueva fase de convocatorias también incluy6 los enfoques étnico y de género, al crear
categorias y convocatorias especificas para mujeres y comunidades étnicas organizadas. Estas

ultimas, debian estar certificadas por el Ministerio del Interiorss.

2.2.3.
Participacion
ciudadana a
través de medios
de comunicacién
comunitarios,
institucionales y
regionales

Apertura de segunda convocatoria de adjudicaciéon de emisoras comunitarias, con enfoque

étnico. El 12 de marzo, el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MINTIC)36

ordeno abrir convocatoria publica hasta el 7 de mayo37 para hacer la seleccién objetiva que permita otorgar

licencias de concesion para “el servicio comunitario de radiodifusion sonora, a través de comunidades étnicas

organizadas” en los municipios y areas no municipalizadas del territorio nacional38, correspondientes a 240

canales en 239 municipios de 31 departamentos39. Los términos de la convocatoria promovieron

el uso de

dialectos indigenas o lenguas nativas en la emisién de los programas, asi como la participacion de las

organizaciones de victimas. Frente a esta convocatoria, la Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP) sefiald

que el criterio de comunidades étnicas acreditadas por el Ministerio del Interior desconocia que muchas de

ellas no cumplen este requerimiento, lo cual restringe su participaciéon. Adicionalmente, segin la FLIP, este
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tipo de convocatoria desconoce el funcionamiento propio de las emisoras comunitarias, puesto que se requiere

un conocimiento técnico e infraestructura que muchas veces no se tiene localmente.

Aplicacion del Estatuto de Oposicion. El Consejo Nacional Electoral (CNE) y el Instituto
Holandés para la Democracia (NIMD) elaboraron una herramienta de visualizacion de las
declaratorias politicas de las elecciones de congreso de 2018 y de autoridades locales de 20194°. Sin
embargo, persisten retos en el conocimiento territorial del Estatuto de Oposicion, la asignacion de
presupuesto y disponibilidad del espectro electromagnético para el acceso a medios de comunicaciéon

y los tiempos para hacer la declaratoria, entre otros4'.

Retos destacados en el Punto 2 durante el bimestre

2.1.1.1. Estatuto
de garantias para
el gjercicio de la
oposicion politica

Preocupacion sobre la intervencion de la Fuerza Puablica en la movilizacion y la protesta

pacifica. Diferentes organizaciones e instancias de sociedad civil como Defender La Libertad42, la Instancia

Especial de Mujeres43 y el CINEP44 se pronunciaron sobre las movilizaciones del 28 y el 30 de abril.
Su preocupacion gira en torno al uso excesivo de la fuerza para intervenir las protestas, provocando
entre otras afectaciones, violencias contra las mujeres jovenes, especialmente de tipo sexual y
psicolégico, hechos denunciados en su gran mayoria en Cali. Particularmente, la plataforma Defender
La Libertad advirtio la presencia de personal de policia armado en las movilizaciones, “pese a que los

protocolos existentes lo prohiben”45.

Emisoras comunitarias adjudicadas o por adjudicar no responden a los municipios en
silencio. La FLIP advierte que las emisoras comunitarias adjudicadas o por adjudicar debian
contrastarse con los 666 municipios en silencio identificados por esta organizacion, puesto que no
producen informacion local o son propiedad de la Fuerza Puablica46. Un grupo multipartidista del
Congreso también informé que, de la primera convocatoria realizada, s6lo al 15,3% de la totalidad de
municipios en silencio se les otorgd viabilidad, mientras que de los municipios PDET en silencio, slo

al 21% de los municipios se les otorgd viabilidad47.

Rezagos del Punto 2 segtn el PMI

2.2.2,
Garantias para
la movilizaciéon
y la protesta
pacifica

2.2.3. Participacion
ciudadana a través
de medios de
comunicacion
comunitarios,
institucionales y
regionales

Segun el PMI, hay 28 indicadores del Punto 2 que se debieron cumplir en 2020 o antes, de los cuales 12 tienen

rezagos o no tienen ficha técnica en el SITPO a 31 de abril de 202048. Posteriormente, este informe identifica

algunos que particularmente afectan la participacion ciudadana.

Ajustes normativos para el fortalecimiento de la planeacién participativa, la creacion de las

Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CTEP) y las garantias de la participaciéon

(indicadores B.MT.4, B.129, B.158 y B.G.6 en SITPO). La Corte Constitucional ha continuado con el proceso

de anélisis de una tutela presentada por el senador Roy Barreras+9 sobre la conformacion de las CTEP. La PGN

presentd un concepto negativos°. Ante este tipo de postura, el coadyuvante de la tutela Juan Carlos Quintero

(representante de la Asociacién Campesina del Catatumbo) y congresistas de la Comision de Paz del Senado
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se mostraron en desacuerdo, pues reclamaron los derechos de las victimas a la representacién politica para

lograr una reparacion integral y solicitaron a la Corte Constitucional una decision de fondo5'.

Pendientes las fichas técnicas del plan de capacitacion técnica a trabajadores y trabajadoras
de medios comunitarios, incluyendo el enfoque étnico y con informacion desagregada por
género (indicadores B.138, B.E.7 en el SITPO). El MINTIC informoé que la ficha técnica del indicador B.138
estaba en revision por parte del DNP52. En el diseno del plan propuesto, se incluy6 estructurar dos cursos
sobre activismo digital y periodismo para medios comunitarios para ser implementados desde mayo, segin
previa retroalimentacion y aprobacion del DNP. A pesar de no tener fichas de los indicadores B.138 y B.E.7, el
MINTIC ha realizado capacitaciones al personal de medios comunitarios con énfasis en personas y
organizaciones pertenecientes a pueblos étnicos?3. La FLIP resalt6 la importancia de fortalecer especialmente
a las emisoras comunitarias adjudicadas y por adjudicar con las dos convocatorias, mediante formacién a su

personal y apoyo técnico y econdémico sostenido, y asi garantizar su sostenibilidads4.

Politica publica de reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion sigue en diseiio (indicador
B.144 en el SITPO). El Ministerio del Interior ha discutido con el Comité Nacional de Paz la formulacion de la
politica y ha gestionado mesas técnicas interinstitucionales para definir entidades responsables y de apoyo,
lineas de inversi6on o presupuesto, incluyendo la estrategia de comunicaciéon y pedagogia, solicitada por el
comité y la articulacion de acciones gubernamentales en marcha, como la estrategia de prevencion de
estigmatizacion de excombatientes5s. Hasta el 31 de abril, el presupuesto asignado es para la contratacion de

personal, pues atn la politica de reconciliaciéon no esta definidase.

Enfoque de género: Indicadores en PMI con metas cortas

Uno de los aspectos identificados por el Instituto Kroc en seguimiento con instituciones como la
Procuraduria delegada para el Seguimiento al Acuerdo de Paz, es que los indicadores del PMI tienen metas
cortas y no hay reportes actualizados en el SITPO57. En la plataforma Sinergia del DNP, por ejemplo, se
informa que el indicador “mujeres formadas en las escuelas de liderazgo” (correspondiente al indicador
B.G.8 en el SITPO) tiene un cumplimiento del 40,7% debido a que la meta anual es 250 mujeres en todo el
pais58. Ademaés, la estrategia de promocion para la participacion equilibrada de mujeres en instancias,
partidos y movimientos (indicador B.G.5) no ha registrado avances desde 2019 en el SITPO. Finalmente,
existen debilidades en la formacion de veedurias y programas de liderazgo politico por parte del Ministerio
del Interior, pues son acciones de corto plazo, no politicas pablicas de largo plazo y en ocasiones, presentan
cifras inconsistentes entre las fuentes que producen y divulgan informacién. Lo anterior obstaculiza el cierre
de brechas de género, por ello debe hacerse un ejercicio de fortalecimiento técnico a las entidades
implementadoras para transversalizar el enfoque de género en todos los indicadores del PMI, no sélo los 51
indicadores y adoptar medidas para su incorporacion efectiva.

Oportunidades para dinamizar la implementacion del Punto 2
Fortalecer y ampliar el didlogo, como parte de las garantias a la protesta pacifica. El proyecto de
transformacion de conflictos de la UNIPEP — el cual ha aumentado de 5 a 25 municipios priorizados y segin
sus mediciones ha generado reducciones en hechos de violencia59— y la implementacion de la politica publica
para el didlogo social y la gestion de conflictividades liderada por el Ministerio del Interior, el DNP y la OACP¢°
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ayudarian a privilegiar el didlogo sobre el uso de la fuerza y de esta forma, prevenir o mitigar hechos de

violencia.

Fortalecer las garantias para la reconciliacion, la convivencia y la no estigmatizacion con un
plan de trabajo y financiacién. Para ello, la direcciéon de derechos humanos del Ministerio del Interior y
el CNPRC son los responsables de definir el plan de trabajo conjunto para disefar la politica de forma
participativa e incluyente. Los CTPRC son instancias de consulta y validacién del plan, por lo que es necesario

asegurar la financiacion de sus planes de accién y funcionamiento.

Son necesarios gestos politicos nacionales y territoriales para crear el pacto nacional y desde
las regiones para sacar la violencia de la politica. El Ministerio del Interior se comprometi6 con el
Partido Comunes a impulsar dicho pacto® y ante la violencia, las gobernaciones y organizaciones de sociedad
civil de Cauca®? y Huila®3, incluyendo personas en proceso de reincorporacion, promovieron pactos en este

bimestre para defender la paz y la vida, y asi desescalar el conflicto armado.

En los préximos meses, el Instituto Kroc anticipa avances en los siguientes temas del Punto 2,

que a su vez ofrecen oportunidades para la implementacion:

e Disefio y aplicacion de instrumentos de diagnostico del funcionamiento y conformaciéon de los
Consejos Territoriales de Planeacion (CTP), con un registro de consejeros y de la participacion

sectorial impulsada por las entidades nacionales y territoriales.
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Implementacion del Punto 3. Fin del Conflicto.

PRINCIPALES AVANCES DESDE 2016
Compromisos en nivel intermedio y completo

PRINCIPALES PENDIENTES A ABRIL 2021
Compromisos no iniciados o apenas iniciados

Cese al fuego y de hostilidades y dejacion de armas
Proceso exitoso de cese al fuego y dejacion de armas de las
extintas FARC-EP (2017).

Reincorporacion socio-politica de FARC-EP a la vida civil
Formulacién de la Politica Nacional para la Reincorporacién
Social y Econémica de Exintegrantes de las FARC-EP (2018).
Construccion del programa CaPAZcidades, dirigido a las
personas en proceso de reincorporacion con discapacidad, con
enfermedades de alto costo y adultos mayores (2020).

Avanzar con la implementacion sostenible, efectiva y
concertada de la Ruta de Reincorporacion.
Avanzar en el acceso a tierras para proyectos
productivos de excombatientes.

Garantias de seguridad y Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica (SISEP)

Actualizacion del Sistema de prevencion y alerta a través del
Decreto 2124 de 2017 (2017).

Adopcion del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccién para
personas en reincorporaciéon (04-2021).

Formular e implementar la politica publica para
combatir y desmantelar las organizaciones y conductas
ilicitas.

Implementar los cuatro componentes del Programa
de Proteccion Integral.

Articular las instancias, programas y planes que
conforman el SISEP y crear las que hacen falta.

Accién Integral contra Minas Antipersonal
432 municipios declarados libres de sospecha de minas de los 715
que presentan algin tipo de afectacién (2020).
Humanicemos DH completd acciones para 785 beneficiarios
directos de sus programas en Montafita, Caqueti (03-2021).

Fortalecer los mecanismos para garantizar el
suministro de informaciébn de ubicacion y
georreferencia de las minas por parte de los
exintegrantes de las FARC-EP.

OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR LA IMPLEMENTACION

> Agencia de Reincorporacion y Normalizacion (ARN): Asegurar acceso a tierras para excombatientes en ETCR y

proyectos de vivienda.

> Gobierno Nacional con apoyo de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS): Proponer

reformas para promocionar la prevencién de delitos electorales.

Grafico 3a. Niveles mensuales de implementacion de las disposiciones del Punto 3
(dic. 2016 - abr. 2021)

Grafico 3b. Enfoques
diferenciales del Punto 3
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Avances bimestrales en el Punto 3

Estructurado el Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion para personas en reincorporaciéon
(PESP). El PESP fue consolidado por la CPEC en cumplimiento del Auto SAR AT-026-2021 del 26 de febrero
de 2021 proferido por la Secciéon de Primera Instancia para Casos con Ausencia de Reconocimiento de Verdad
y Responsabilidad (SAR) de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP). Como lo establece el Decreto 299 de
2017, el PESP esta dirigido a todas las personas en proceso de reincorporacion acreditadas por la OACP y sus
familias. Adicionalmente, debe incorporar medidas materiales e inmateriales de seguridad y proteccion, las
cuales seran ejecutadas de forma articulada por distintas entidades publicas. Segiin se anuncia en el texto
formulado por la CPEC, cada tres meses las entidades responsables actualizaran la informacién sobre las
acciones adelantadas, sus avances y resultados, y la CPEC sera la encargada de hacer su seguimiento. El

3.4.7.4.2 Mesa
Plan presentado cuenta con 8 lineas estratégicas: prevencion; acciones inmateriales de prevencion; Técnicade

proteccion; articulacién para la investigacion y judicializacidon; seguridad humana integral; enfoque f’i‘g)?erégi%iy
diferencial de género; coordinaci6n interinstitucional; y garantias de seguridad en la participacion electoral®4.
Siguiendo las directrices de la CPEC, el 5 de abril, la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) promulg6 la
Resolucion 0409 de 202195, por medio de la cual adopt6 el PESP dentro de su plan de accion®®. Desde el Partido
Comunes, algunos representantes manifiestan su inconformidad ante el PESP aprobado, pues no recoge las

opiniones ni solicitudes que efectuaron a dicho plan®7.

Nuevo Consejo Politico para el Partido Comunes. El 1 de marzo, el Partido Comunes inform6 que, a

partir de una asamblea de la Direccion Nacional, realizada el 26, 27 y 28 de febrero en Fusagasuga

3.2.1.1.
Garantias para
el nuevo partido
0 movimiento
politico

(Cundinamarca), donde participaron 72 de los 111 integrantes del Consejo Nacional de Comunes,
discutieron la estrategia electoral para las elecciones que se celebraran en 202268 y eligieron mediante
votacién a los 15 nuevos miembros del Consejo Politico Nacional (CPN)%. Luego, el 277 y 28 de marzo, se
reunieron integrantes del CPN para definir la nueva estructura de las consejerias, reemplazando, entre otros,

al director del Centro de Pensamiento y Dialogo Politico (CEPDIPO)7°.

Enfoque étnico: Programa Especial de Armonizacion
La ARN avanz6 en la elaboracién de un documento técnico de lineamientos para la construccion de los
programas de armonizacion a nivel territorial que contiene las siguientes fases:
a) Formulacion de propuesta conforme al derecho a la autodeterminacion: para que los pueblos étnicos
formulen la propuesta se realizan convenios con recursos de la ARN y la cooperacion internacional.
b) Consulta previa con las entidades nacionales: en el caso de las comunidades indigenas, es la Mesa
Permanente de Concertacion (MPC) y el Espacio Nacional de Consulta Previa.
¢) Consolidacién de un documento con la ruta para el programa de armonizacion.
El 7 octubre del 2020, la ARN firmé un convenio con la Organizacién de Pueblos Indigenas de la Amazonia
(OPIAC) para construir una ruta de reincorporacion para esta poblacion, el cual se llevara a consulta con las
entidades correspondientes y contara con un total de COP $1.383.435.962 (USD $371.000) para el 2021.
Paralelamente, para la poblacion de excombatientes afro-colombianos, la ARN firm6 un convenio con la
OIM por un valor de COP $1.296.564.038 (USD $348.000) para el 2021, y empezaron los encuentros
regionales para definir los lineamientos técnicos.
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Certificacion de integridad e idoneidad de funcionarios piblicos. Frente a la certificacion de
integridad e idoneidad de los funcionarios publicos, el Departamento Administrativo de la Funcion

Piblica (DAFP) ha cumplido con los requerimientos en materia de capacitacion contenidos en el articulo  3.4.11.1
primero de la Ley 2016 de 2020, mediante un curso virtual en la pagina web denominado “Integridad, firclesxtzgrlg“:ce:g(fny
transparencia y lucha contra la corrupcién””*. Segin una entrevista con la entidad, “El curso virtual se icr(l):ttiiﬁ}:ional
disefié con el apoyo pedagdgico de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) con los

conceptos basicos de la politica de integridad y actividades para la apropiacion de los valores del codigo de
integridad. A corte de 31 de marzo de 2021, se han certificado 196.646 personas, entre servidores, gerentes y

contratistas de las entidades tanto del orden nacional como territorial”72.

Reincorporacion con enfoque de género

Segun el componente FARC del Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR), la Mesa Técnica de Género
del CNR esta promoviendo la implementacién de las 18 acciones de género de la Politica Nacional de
Reincorporacion, entre otras cosas, mediante visitas en terreno para fortalecer la capacidad en materia de
género de los Consejos Territoriales de Reincorporacion, las autoridades locales y excombatientes, y para
asegurar que las iniciativas productivas se implementen con un enfoque de género7s.

Retos destacados en el Punto 3 durante el bimestre

Las afectaciones y vulneraciones en contra de la poblacion objeto del Acuerdo persisten. El 26

de abril, el Sistema de las Naciones Unidas en Colombia present6 un comunicado en el que rechaza y condena
“vehementemente la violencia ejercida en contra de comunidades, personas defensoras de derechos

humanos, liderazgos sociales y comunitarios, asi como excombatientes de las antiguas FARC-EP”. En  3-4.7 Sistema

Integral de
este comunicado se resalta la delicada situacion que atraviesa el departamento del Cauca, el asesinato de Seguridad para

el Ejercicio de la
la gobernadora indigena, Sandra Liliana Pefia y los siete homicidios en contra de personas en proceso de Polijtica
reincorporacion cometidos en una semana74. Entre el 14 y el 30 de abril se registraron 9 asesinatos,
aumentando a 11 asesinatos registrados en este bimestre y 24 en lo que va del 202175. De igual forma, se siguen
reportando homicidios de lideres y lideresas sociales y personas defensoras de derechos humanos en distintos

territorios del pais, registrando 29 asesinatos”® para este periodo77.

Las masacres siguen permeando todos los territorios del pais de forma indiscriminada,
incluyendo a ciudades capitales como Cali, Bogota y Barranquilla. Durante este periodo, los
departamentos mas afectados fueron Valle del Cauca?8, Narino”? y Antioquia8°, cada uno con tres masacres
registradas. En los municipios de Andes (Antioquia)8' y Abrego (Norte de Santander)82 se reportaron los
eventos mas violentos durante este bimestre con cinco victimas fatales cada uno. También se investiga una

masacre de al menos siete personas en Cali, en el marco de las protestas y manifestaciones ciudadanas.

Bajos niveles de articulacion de medidas para prevenir, investigar y sancionar la penetracion de

agentes estatales, servicios de seguridad privada, y organizaciones y conductas criminales objeto
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del Acuerdo en el ejercicio de la politica. Para tal objetivo, el Acuerdo propone reformas legislativas que
sean impulsadas por el Gobierno Nacional y recomendaciones y mecanismos de revision por parte de la CNGS, 3.4.7.2.2 Mesa
asi como la inclusion de medidas en una reforma politica-electoral en el marco del Punto 2. A pesar de las rgeéggir?gf;y
multiples disposiciones que el Acuerdo contempla para ello, después de casi cuatro afios de implementacién, Proteccion

no se han identificado acciones conducentes a este proposito, mas alla de la aprobacién en el Congreso de la

Republica del articulo 72 en el proyecto de reforma al Cédigo Electoral®3. Estas acciones son necesarias para

garantizar las medidas de transparencia y seguridad establecidas en el Acuerdo.

Desafios para la implementacion del nuevo PESP. La formulacion del PESP es un avance, pero exige
mayores niveles de participacion y concertacion con la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccién, donde tiene
un asiento el componente FARC, pues un nimero significativo de sus funciones estan ligadas al desarrollo de
este pland4. Del mismo modo, la implementacion del PESP supone un reto en la destinacion de recursos y
capacidades institucionales para su ejecucion, asi como en el seguimiento y el monitoreo de las acciones que

se realicen en su ejecucion.

Fortalecimiento adicional de la Subdireccion Especializada de la Unidad Nacional de

Proteccion (UNP). Por medio del Auto SAR AI-004-2021, emitido el 21 de enero, la JEP requiri6 ala 3.4.7.4.1

Subdireccion
UNP la contratacion de 40 analistas de riesgo y 686 escoltas para la Subdireccion Especializada. En abril, especializada de
., . . . . , . , seguridad y
la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas aclaré que este compromiso correspondia a atender 1as  proteccion en la
UNP

necesidades del 2020. A la fecha de corte de este informe, la UNP ha contratado a 36 analistas de riesgo,

4 personas administrativas y 247 escoltas®s.

Acceso a tierras para el proceso de reincorporacion. Por un lado, como se desarrolla méas adelante,
los avances en acceso a tierras se refieren principalmente a la compra de predios para Espacios
3.2.2.7.

Territoriales de Capacitacién y Reincorporaciéon (ETCR) y la adecuacion de viviendas dentro de los Garantias para
una

mismos. Por otro lado, como lo sefala el informe trimestral de la Misi6n de Verificacién de la ONU en reincorporacion
economicay

Colombia, publicado el 26 de marzo, de los mas de 80 proyectos colectivos que han recibido apoyo social sostenible

financiero, s6lo 4 han adquirido tierras mediante soluciones facilitadas por el Estado®® y los demas contintan

su desarrollo en predios arrendados o estan a la espera de ser reubicados®”.

Dificultades en la consolidacion de la politica puablica y criminal en materia de
desmantelamiento de las organizaciones o conductas criminales y del Plan de Acciéon. En

cumplimiento a los requerimientos de la JEP en el Auto SAR AI-015-2021,la OACP remiti6 un documento 3.4.3

con la propuesta de lineamientos para la politica publica y criminal en materia de desmantelamiento de 1%0“}1516? q
acional de

las organizaciones o conductas criminales y el Plan de Accién de la Politica. Este documento desarrolla garan,gazde
egurida

siete objetivos estratégicos y tres ejes del Plan de Accion: accién estatal unificada y coordinada;

fortalecimiento de capacidades preventivas, investigativas, de judicializacion y sancion efectiva; y, evaluacion

y seguimientoss.
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Luego de recibir la propuesta, las plataformas de derechos humanos y los representantes de la sociedad civil
en la CNGS manifestaron sus diferencias hacia este documento y enviaron el 12 de marzo a la OACP
observaciones sobre el mismo89. Segiin estas plataformas, el documento presentado a la JEP no contiene los
lineamientos ni el plan de accion establecidos por el Decreto 154 del 2017. De hecho, como lo describen las
mismas plataformas, el documento enviado por la OACP no fue consensuado en el marco de la CNGS con los
deméas miembros e ignora la mayoria de las propuestas e insumos presentados por la sociedad civil.
Igualmente, después presentar el documento con la propuesta de lineamientos, la Comisién no se ha vuelto a

reunir y tampoco ha avanzado en la construcciéon del reglamento interno%°.

Rezagos del Punto 3 segtn el PMI

A la fecha de corte de este informe, de los 61 indicadores que componen el Punto 3, 17 no cuentan con ficha
técnica. De éstos, los indicadores asociados al “Programa especial de armonizacién con enfoque étnico”
(C.E.3.) y a “Mujeres excombatientes pertenecientes a pueblos étnicos beneficiarias este programa” (C.E.4.),
tienen corte de finalizaciéon en 2019. De algunos indicadores que tienen fecha de finalizacion en 2026, como
el “Programa integral de seguridad y protecciéon para comunidades, lideres y otros actores” (C.256), el
“Programa de proteccion integral para los integrantes del nuevo partido politico” (C.249), y el “Porcentaje de
integrantes de las FARC-EP acreditados, con enfermedades de alto costo y/o lesiones derivadas del conflicto”

(C.242), se conocen ciertos avances en su implementacién, pero éstos no se registran en el PMI.

Oportunidades para dinamizar la implementacion del Punto 3

Impulsar el acceso a tierras para ETCR y proyectos de vivienda. En el marco del proceso de
reincorporacion, el acceso a tierras tiene dos objetivos que se relacionan con el desarrollo de proyectos de
vivienda y de proyectos productivos. Entre marzo y abril, la ARN inform6 sobre la entrega de méas de 1.000
hectareas de tierra principalmente para la consolidacion de los 24 ETCRY. A la fecha de corte de este informe,
8 ETCR contaban con predios comprados??, tres presentaban algunos avances en su compra% y 13 tenian
retrasos o barreras en su adquisicion%4. La estrategia de consolidacion de los ETCR que lidera el Gobierno, se
centra particularmente en proyectos con fines de vivienda y cubre alrededor del 20% del total de las personas
en proceso de reincorporacion. Adicionalmente, desde el Componente FARC del CNR se denuncian problemas

con las viviendas entregadas en algunos ETCR95.

En los préximos meses, el Instituto Kroc anticipa avances en las siguientes areas del Punto 3,

que a su vez ofrecen oportunidades para la implementacion:

e Construccion de las hojas de ruta para la implementacion de la Ruta de Reincorporacion por parte del
CNR yla ARN.

e Promulgacion de un decreto sobre la Politica Nacional de Respeto y Garantias a la Labor de Defensa
de los Derechos Humanos.

e Implementacién articulada de medidas y acciones materiales e inmateriales enfocadas en garantizar
la seguridad y proteccion de las personas en proceso de reincorporacion, a través del Plan Estratégico
de Seguridad y Proteccion.

e Publicacion del decreto por medio del cual se crea el Sistema Nacional de Integridad.
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Implementacion del Punto 4. Solucién al Problema de las Drogas Ilicitas. ‘
|

PRINCIPALES AVANCES DESDE 2016
Compromisos en nivel intermedio y completo

PRINCIPALES PENDIENTES A ABRIL 2021
Compromisos no iniciados o apenas iniciados

Programas de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS)

Identificadas las iniciativas PDET que componen los Planes
Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion y Desarrollo
Alternativo (PISDA) en 48 municipios PNIS-PDET y 8 municipios
PNIS no-PDET (2020).

Protocolo para la incorporaciéon del enfoque de género en el
diagnostico, elaboracién, implementacion y seguimiento de PNIS (04-
2021)

Asegurar financiacion de los compromisos
adquiridos con los beneficiarios PNIS.

Aprobar la normatividad para el tratamiento penal
diferenciado de pequefios cultivadores de coca.

Programas de Prevencion del Consumo

Lanzamiento de la Politica Ruta Futuro, Pilar 1: reducir el consumo
de drogas y su impacto (2018).

Aprobaciéon de Resolucion 089 de 2019 “Por la cual se adopta la
Politica Integral para la Prevenciéon y Atenciéon del Consumo de
Sustancias Psicoactivas” (2019).

Publicacién del CONPES de Salud Mental 3992 (2020).

Adoptar e implementar las estrategias de la Ruta de
Atencion de Prevencion al Consumo, particularmente
con enfoque de género y étnico.

Solucidon al fenémeno de la produccion y comercializacion de
narcoéticos

Emision del Decreto 1777 que crea la Comision Intersectorial de
Extincién de Dominio (2016).

Aprobacion de la Ley 1849 que reforma el Codigo de Extinciéon de
Dominio (2017).

Lanzamiento Politica Ruta Futuro, Pilar 2: reducir la disponibilidad
de droga, y Pilar 4: economias y rentas criminales (2018).

Impulsar el proyecto de inversiéon del Ministerio de
Justicia y del Derecho: “Fortalecimiento de la
Territorializacion de la Politica Criminal contra el
Crimen Organizado y Efectividad de la Justicia
Nacional”.

Actualizar e implementar el CONPES 3793 de 2013
sobre antilavado de activos e incluir componente de
persecucion de activos en todo el sistema de rentas
ilicitas.

OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR LA IMPLEMENTACION

productivos y el bienestar de las comunidades.

> Las alcaldias, gobernaciones, la ART, la CPEC, asi como los aportes de la cooperacién internacional: ejecutar
prontamente las iniciativas PISDA en los nticleos PNIS que garanticen la sostenibilidad y comercializacién de los proyectos

> CPEC, Direccion para la Sustitucion de Cultivos Ilicitos (DSCI) y Unidad de Parques Nacionales Naturales:
integrar en el modelo “Territorios en Conservaciéon” a las familias campesinas que optaron por participar en PNIS.

Gréfico 4a. Niveles mensuales de implementacion de las disposiciones del Punto 4
(dic. 2016 - abr. 2021)
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B Avances bimestrales en el Punto 4

Protocolo para la incorporacion del enfoque de género en el diagnostico, elaboracion,
implementacion y seguimiento de PNIS. El 5 de abril, a través de Resolucion 0009 de 20219, la DSCI
de la ART adopt6 el Protocolo de Género del Programa Nacional Integral de Sustituciéon de Cultivos

4.1. Programas
de Uso Ilicito (PNIS) y otras disposiciones?”. El Protocolo contiene lineamientos técnicos y medidas de sustitucion de

afirmativas para las mujeres dentro de los 5 componentes de atencion para comunidades icllilggos deuso
especialmente afectadas por los cultivos ilicitos, lo cual permite identificar los efectos diferenciales

de la sustitucién: 1) asistencia alimentaria inmediata; 2) asistencia técnica integral; 3) huerta casera; 4)
proyecto productivo; 5) atencion a la poblacion recolectora. A la vez, el Protocolo incluye cuatro acciones
transversales para contribuir a la reduccion de las brechas de género presentes en la ruralidad: a) participacion

de las mujeres en las instancias de ejecucion, coordinacion y gestion del PNIS bajo condiciones equitativas
haciala paridad; b) proceso de construccién comunitaria, participativay concertada de los PISDA; ¢) estimulos

al liderazgo femenino PNIS; d) trabajo doméstico y economia del cuidado. Finalmente, el Protocolo presenta
dos estrategias de prevencion frente a las expresiones discriminatorias en razon de género: un enfoque sobre

las violencias basadas en género y un plan de articulacion de acciones para reforzar seguridad para lideres y

lideresas.

Erradicaciéon autéonoma de cultivos por parte de la “Minga hacia adentro” en territorios

indigenas del Cauca. Debido a los continuos asesinatos de sus comuneros y gobernadores, y a las

4.2. Programas
de Prevencion del
Consumo y Salud
Pablica

amenazas de grupos armados hacia éstos, las autoridades indigenas y comunidades del Cauca
comenzaron el proceso de “Minga hacia adentro”. Alli decidieron, en ejercicio de su autonomia,
erradicar manualmente cultivos de uso ilicito en sus resguardos y ejercer autoridad en sus territorios.
Este proceso ha sido dificil y ha provocado episodios violentos, también se interrumpi6 con ocasién al Paro

Nacional en los territorios indigenas y departamentos vecinos a partir del 28 de abril9s.

Retos destacados en el Punto 4 durante el bimestre

D
Condiciones del Acuerdo Final sobre la aspersion aérea a cultivos de uso ilicito. El 12 de abril, el
Gobierno Nacional emiti6 el Decreto 380 de 2021, “Por el cual se regula el control de los riesgos para la salud y el
medio ambiente en el marco de la erradicacién de cultivos ilicitos mediante el método de aspersion aéreay se dictan
otras disposiciones”. Este decreto no hace referencia a su articulacion con la implementacién del Acuerdo
Final, el cual plantea que: “En los casos en los que no haya acuerdo con las comunidades, el Gobierno 4.1. Programas

de sustitucién
procederd a la erradicacion de los cultivos de uso ilicito, priorizando la erradicacién manual donde sea de cultivos de

posible, teniendo en cuenta el respeto por los derechos humanos, el medio ambiente, la salud y el buen uso ilicito
vivir. El Gobierno, de no ser posible la sustitucién, no renuncia a los instrumentos que crea mas efectivos,
incluyendo la aspersién, para garantizar la erradicacion de los cultivos de uso ilicito”99. Por su parte, en el Auto 387
de 2019, la Corte Constitucional precisé a este respecto que “como se ve, el punto 4.1.3.2 del Acuerdo Final, como
documento de politica piblica que obliga al Gobierno Nacional, en los términos del Acto Legislativo 02 de 2017, fij6

una jerarquia entre los medios de erradicacion, pues priorizo la sustituciéon voluntaria sobre la erradicacion forzada,
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y a su vez, establecid que ésta s6lo procedera en caso de que fracase la primera. En el mismo sentido, prescribié que
sblo en caso de que la sustituciéon voluntaria falle, y luego del fracaso adicional de la erradicacién manual, podra
acudirse a la aspersi6on aérea con glifosato”1°0, Segiin la Corte Constitucional, para cumplir las condiciones
planteadas en el Acuerdo Final, la aspersiéon sélo podra ser utilizada en caso de que una comunidad cultivadora
rechace de forma libre y voluntaria la sustitucion ofrecida. En tal caso, se priorizara el uso de la erradicacién manual

como alternativa.

Rezagos del Punto 4 segin el PMI

Rezagos en indicadores con enfoque étnico y de género. En su ultima actualizaciéon, de los 24
indicadores del Punto 4 con afio final entre 2017 - 2019, 14 estaban sin finalizar o sin ficha técnica en el SITPO.
Entre los 14 rezagados, figura en particular un indicador del PNIS con enfoque transversal: disefiar una ruta
diferencial para la implementacion del PNIS en territorios colectivos de sujetos étnicos (indicador D.E.1 del
SITPO). Este indicador es clave para asegurar la participacion de los pueblos étnicos en el proceso de PNIS y
para avanzar con la implementacién de las iniciativas con enfoque diferencial del PISDA. Ademas, hay un
segundo indicador rezagado sobre los lineamientos de tratamiento con enfoque de género, incluyendo a las
personas LGBTI dentro del Programa Nacional de Intervenciéon Integral frente al Consumo de Drogas Ilicitas
(indicador D.G.7).

Oportunidades para dinamizar la implementacion del Punto 4
Ejecutar prontamente las iniciativas PISDA en los niucleos PNIS que garanticen la
sostenibilidad y comercializacion de los proyectos productivos, y el bienestar de las
comunidades. Esto incluye, por ejemplo, la construcciéon de vias, la electrificacion y la provision de brigadas
de salud. Frente a esta oportunidad, son fundamentales los esfuerzos de las alcaldias, gobernaciones, la ART,
la CPEC, asi como los aportes de la cooperacion internacional. Tales iniciativas fortalecerian la legitimidad de

PNIS y aportarian al éxito de los proyectos productivos?o:,

Financiar, fortalecer y facilitar el acceso a los modelos de sustitucion voluntaria para familias
que no estan en el PNIS. Las familias que voluntariamente desean sustituir los cultivos de uso ilicito
pueden realizarlo mediante modelos como: “Hechos a la Medida”, a través de la ruta étnica diferencial, con
campesinos en parques en “territorios en conservacion” o a través de programas regionales, departamentales

y municipales apoyados con recursos nacionales, privados o de la cooperacion internacional.

Integrar en el modelo “Territorios en Conservaciéon” a las familias campesinas que optaron
por participar en el PNIS. Le corresponde a la CPEC, la DSCI y la Unidad de Parques Nacionales Naturales
brindar asistencia técnica diferencial, adjudicacién de tierras, reubicacién (cuando sea viable) y soluciones
alternativas como las relacionadas con Pago por Servicios Ambientales, Ecoturismo u otras, que respeten la

vocacion de conservacion mientras permiten la sostenibilidad de las familias campesinas.
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En los préximos meses se anticipan avances en las siguientes areas del Punto 4, que
generan oportunidades adicionales de implementacion:

Lanzamiento del decreto “Por medio del cual se formalice la Ruta de Atencién Integral del consumo”,
y la creacion del Programa Nacional de Prevencién como una instancia de alto nivel.

Lanzamiento oficial de la actualizacion del CONPES “Antilavado de Activos”.

Estudio de caracterizacion de poblacion del Ministerio de Justicia y del Derecho para definir el pablico
objetivo para la campafna que promueva valores, alerte sobre nuevas modalidades de lavado y fomente
la participacion y capacidad ciudadana.

Finalizacion y socializaci6n del estudio de la Cadena de Valor del Narcotrafico por parte del Ministerio

de Justicia y del Derecho.
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Implementacion del Punto 5. Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto.

PRINCIPALES AVANCES DESDE 2016
Compromisos en nivel intermedio y completo

PRINCIPALES PENDIENTES A ABRIL 2021
Compromisos no iniciados o apenas iniciados

Verdad

Realizacion de espacios de escucha y encuentros por la verdad en
Cauca y Orinoquia (03-2021).

Firma de tres pactos regionales de busqueda y transformaciéon en
Puerto Berrio, Bogota y Buenaventura (04-2021).

Entrega digna de los cuerpos de cuatro personas que fueron
desaparecidas en el marco del conflicto armado en el Tolima en
coordinacion con la Fiscalia General de la Naciéon (FGN) (03-2021).

Justicia

Recepcién de las versiones de tres mandos medios de las extintas
FARC-EP dentro del Caso 001, “Toma de rehenes y otras privaciones
graves de la libertad” (03-2021).

Acreditacién de cinco personas LGTBI en el Caso 005 que estudia la
“situacion territorial en la region del norte del Cauca y del sur del Valle
del Cauca” (04-2021).

Finalizacion del proceso de notificacién con pertinencia étnica y
cultural de 55 consejos comunitarios y 5 organizaciones sociales que
representan a mas de 40.000 victimas en el Caso 005 (04-2021).

Avanzar con espacios de contribucion a la verdad
y reconocimiento de responsabilidades de actores
que participaron en el conflicto armado.

Garantizar condiciones de seguridad para
comparecientes ante el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticiéon (SIVJRNR),
especialmente para excombatientes de las FARC-EP
y personas defensoras de derechos humanos.

Establecer cronogramas y planes de trabajo
concretos en el marco del Plan Nacional de
Busqueda de la UBPD.

Reparacion
Protocolizacién del Plan Integral de Reparacion Colectiva (PIRC) del
Consejo Comunitario Bajo Mira y Frontera en Tumaco, primer sujeto
étnico en cumplir esta etapa en el departamento de Narifio (04-2021).
La UARIV y los miembros del Comité de Impulso firmo el cierre del
proceso de reparacion colectiva del Sujeto de Reparacién Colectiva
(SRC) Villagarzén en Putumayo (04-2021).

Adecuar la Ley 1448 de 2011 con los compromisos
en materia de reparacion establecidos en el Acuerdo
Final.

Avanzar en la entrega de los bienes y activos de
las extintas FARC-EP.

Avanzar en los procesos de reparacion colectiva.

Garantias de no Repeticiéon
Realizacion de encuentros en Tolima, La Guajira y Meta para
consolidar el primer Plan Nacional de Derechos Humanos (04-2021),

Avanzar en la aprobacion definitiva del Plan
Nacional de Derechos Humanos y el Plan Nacional
de Educacién de Derechos Humanos.

OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR LA IMPLEMENTACION

> Actores involucrados en el conflicto: impulsar actos de reconocimiento sobre los hechos ocurridos en el marco del
conflicto armado con el apoyo de las entidades del Gobierno y del STVJRNR.

> Unidad para las Victimas (UARIV): garantizar que representantes de los SRC sean elegidos a tiempo para sus nuevos
puestos en las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas. La participacion de SRC es relevante debido a que estos espacios
de participacion e interlocucion son esenciales para la incidencia de las victimas en su reparacion integral.

Gréfico 5a. Niveles mensuales de implementacion de las disposiciones del Punto 5

(dic. 2016 - abr. 2021)

Grifico 5b. Enfoques
diferenciales del Punto 5
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B Avances bimestrales en el Punto 5

La Unidad de Basqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) promovio tres pactos

regionales de basqueda y transformacion (Puerto Berrio, Bogota y Buenaventura).
5.1.1.2. Unidad para
la Basqueda de

organizaciones de la sociedad civil, familiares de personas dadas por desaparecidas, autoridades g‘zgi‘;‘;isegz‘;‘;seﬁ";

locales, organismos de cooperacion internacional, entre otros. El objetivo de estos pactos es brindar f{;ﬁi’:ﬁg&n razon

Estos pactos fueron suscritos en marzo y abril por las entidades que componen el SIVJRNR,

respuestas articuladas y coordinadas entre las instituciones, garantizar la participacion permanente

de los familiares de las victimas de desaparicion forzada y aportar a su busqueda©z.

Espacios de contribucién a la verdad. En marzo y abril, la CEV continu6 avanzando en el didlogo social
y escucha plural para esclarecer los hechos cometidos durante el conflicto armado. El 18 de marzo, el
presidente dela CEV, Francisco de Roux, present6 la hoja de ruta de contribucién a la verdad y reconocimiento
de responsabilidades de Rodrigo Londono y Salvatore Mancuso'°3. El espacio surgié como consecuencia de la

solicitud hecha por Londofio y Mancuso, la cual fue acogida por el presidente de la CEV, bajo la

.1.1.1. Comisién
condici6én de dignificar a millones de victimas del conflicto. gara el
Esclarecimiento de
la Verdad, la
Convivencia y la
No Repeticion

Encuentro por la Verdad en Caldono. El 20 de marzo, se desarroll6 un encuentro por la verdad
denominado ‘Reconocimiento por la vida: Caldono cuenta la Verdad’, donde victimas y
excombatientes de las extintas FARC-EP en el municipio de Caldono (Cauca) contribuyeron con sus versiones
y compromisos a la paz©°4. El encuentro se dividi6 en tres grandes bloques: afectaciones colectivas y
comunitarias; afectaciones econdmicas; y afectaciones a los nifios, ninas, jévenes y adolescentes, y victimas de
desaparicion forzada. Frente a esto altimo, los exintegrantes de las Farc-EP participantes, manifestaron su

compromiso de aportar a la busqueda de las personas dadas por desaparecidas.

Espacio de escucha en la Orinoquia. El 25 de marzo de 2021, la CEV realiz6 el espacio de escucha
“Afectaciones del conflicto armado en la Orinoquia: la mirada del empresariado”°5. En este espacio
empresarios de diversos gremios de la region de la Orinoquia contaron las afectaciones que sufrieron a causa
del conflicto armado y aceptaron su responsabilidad al reconocer que se vieron forzados a efectuar pagos a
actores del conflicto para realizar sus actividades empresariales. Asimismo, hicieron un pedido de perdén por

haber aceptado las dinamicas que el conflicto instauré en la region de la Orinoquia.

Enfoque étnico: “Pacto por la no repeticion de violencias en el Caribe colombiano”

El 11 de marzo, la CEV realiz6 un encuentro virtual en el que participaron varios lideres y lideresas sociales
de la region Caribe y en el cual se firm6 el “Pacto por la no repeticion de violencias en el Caribe colombiano”.
Este Pacto se suscribio en el marco de la ‘Ruta del Cimarronaje’, un proceso colectivo entre la CEV y
aproximadamente 200 organizaciones sociales de la region Caribe® y contiene el compromiso de
“esclarecimiento, reconocimiento, convivencia y no repeticion de los hechos violentos que azotaron la region
durante el conflicto y que nuevamente se repiten” asi como el compromiso de autoridades gubernamentales
de la region de garantizar sus derechos. Adicionalmente, las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras lanzaron una proclama anexa al Pacto. El Pacto y la Proclama son resultado de los
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encuentros y mesas de trabajo comunitarias realizados en diversos municipios del Caribe por la CEV y se
incorporaran a su informe final.

Insumos para el Plan Nacional de Derechos Humanos. El 18 de marzo, la Consejeria Presidencial

para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales informé que proyectaba la realizacion de mas

. . .2.1.

de 30 encuentros en todo el pais para consolidar el Plan Nacional de Derechos Humanos, el cual g‘ortalecimiento de
los mecanismos de
promocion de los
derechos humanos

tendra como énfasis los desafios para enfrentar la pandemia del COVID-191°7. Como parte de este
gjercicio, el 10 de abril, la Consejeria realizé un taller tematico con los lideres de las juntas de accion
comunal del pais para que aportaran a la construccion del plan'°8. Asimismo, el 14 de abril la Consejeria

informo que realizo el taller regional en La Guajira'®9 y el 15 de abril en el Tolima'°.

Finalizada la convocatoria para Esquemas Especiales de Acompaiiamiento Familiar (EEAF),

priorizando PDET en Magdalena Medio. El 31 de marzo venci6 el plazo para la inscripciéon de 51.3.5. Pgocesos
potenciales beneficiarios de los EEAF para fortalecer los procesos de retornos y reubicaciones en esta igtg(r:nlgs ?{e%rsonas
region del pais'tl. En esta oportunidad, la convocatoria se concentr6 en los municipios PDET de grelsslgﬁ;l:;rlg%nfo y
Morales y Santa Rosa del Sur conforme a lo establecido en la Resolucion 00434 de 201y prioriza a los fl?gtili;?;;o;l e61>
“municipios PDET que ademés tengan aprobados planes de retornos y reubicaciones y baja cobertura etertor

de EEAF”12,

Acceso a la justicia para victimas de violencia sexual

El 26 de marzo, la Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA) de la JEP inform6 que, junto con la
organizacion Red de Mujeres Victimas y Profesionales y la organizacion internacional All Survivors Project,
promovié un encuentro en Turbaco, Bolivar con 60 hombres que fueron victimas de violencia sexual en el
marco del conflicto armado3. El Grupo de Enfoque Diferencial y de Enfoque de Género de la UIA senalo
que este “fue un espacio de encuentro pionero en el pais para conocer los hechos de violencia sexual contra
hombres heterosexuales y de poblaciéon ‘GTB’ victimas del conflicto armado en el Caribe colombiano™4.
Este evento facilita el acceso a la justicia para estas victimas y sus testimonios y denuncias fueron recogidos
por la Policia Judicial, la Defensoria del Pueblo, la FGN y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

Retos destacados en el Punto 5 durante el bimestre

Organizaciones de victimas identifican desafios en la proteccion de cuerpos en Antioquia. El 1
de marzo, el Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado (Movice) inform6 haber concluido el
proyecto para contribuir en la busqueda de victimas de desaparicion forzada y ejecuciones

5.1.1.2. Unidad para

extrajudiciales que realiza la UBPD. Esta investigacion se centr6 en “el Jardin Cementerio Universal ?ﬁ;ﬁfﬁ;‘fgﬁ dies por

de Medellin en donde se presume la existencia de al menos 906 cuerpos inhumados de personas no ?Off;ige;lgssr :;10?11
identificadas y que pueden corresponder a victimas desaparicion forzada y/o ejecuciones delconflicto
extrajudiciales”5. El proyecto concluy6 con un informe que identificé como desafios que enfrenta la

bisqueda: (a) las dificultades en la gestion de informacion existente, asi como el “estado critico” del

cementerio; (b) la falta de un archivo organizado; y, (c) vacios en licencias de inhumaci6n e inconsistencias en
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informacién. Entre las recomendaciones presentadas por el Movice, se destaca la necesidad de aumentar la
articulacion con las instituciones involucradas en la bisqueda y la urgencia de una intervencion inmediata

para lograr la proteccién de cuerpos cada vez mas expuestos.

Vacios en la incorporacion del enfoque de género en el Auto 019 de 2021. El 11 de marzo, la
plataforma Cinco Claves, conformada por organizaciones que trabajan por el tratamiento diferencial de la
violencia sexual en el marco del Acuerdo Final, hizo un llamado a la JEP para la incorporacion de una

perspectiva de género en sus procesos judiciales'®. A partir de la revision del Auto 019 de 2021dela g ;.. justicia
Sala de Reconocimiento de Verdad y de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y

Conductas, cuyo asunto fue determinar hechos y conductas atribuibles a los antiguos miembros del
Secretariado de las FARC-EP por toma de rehenes y otras privaciones graves de la libertad, la plataforma
identifico que el Auto no incluy6 la violencia reproductiva y contra personas LGBTI, ni tampoco considero6 la

orientacion sexual de las personas secuestradas en la caracterizacion de las victimas de este crimen.

El SIVJRNR solicit6 a la Defensoria del Pueblo realizar un informe sobre las violaciones a los
derechos humanos de personas lideres sociales y excombatientes de las extintas FARC-EP. El
SIVJRNR solicité a esta entidad que emita una resolucion defensorial en la que formule recomendaciones a las
instituciones del Estado y a la sociedad para que se detenga esta grave situacion. Esta solicitud fue realizada el 19
de abril7 y se fundamentd en las funciones constitucionales de la Defensoria del Pueblo frente a la proteccion de
los derechos humanos en Colombia. El SIVJRNR espera que la intervencion de la Defensoria del Pueblo facilite una
mejor articulacion entre las entidades del orden nacional, departamental y municipal, para que se implementen

medidas de proteccion colectivas eficaces y se fortalezcan las medidas de autoproteccién existentes.

Rezagos del Punto 5 segun el PMI
A abril del 2021, 12 indicadores debian completarse en 2020 o antes, de los cuales 8 han sido completados,
dos no tienen avance (E.E.6 y E.E.7) y uno no tiene reporte (E.311) en el SITPO. Los primeros dos indicadores
se refieren al Plan Nacional de Derechos Humanos que debian haber sido finalizados con un enfoque étnico
en el 2018, pero este Plan atin no cuenta con aprobacion formal. El tercer indicador sin reporte est4 a cargo de
la UARIV y mide el “porcentaje de actos de reconocimiento de responsabilidad colectiva realizados que decida

hacer el Gobierno, las FARC o cualquier otro sector de la sociedad” y no cuenta con ficha técnica.

» Oportunidades para dinamizar la implementacion del Punto 5
Los actores involucrados en el conflicto pueden impulsar actos de reconocimiento sobre los
hechos ocurridos con el apoyo de las entidades del Gobierno y del SIVJRNR. Tomando en
consideracion que la CEV tiene menos de 8 meses de mandato, este esfuerzo deberia concentrarse en la
comparecencia de estos actores ante esta entidad. Estos actos contribuyen a la garantia de los derechos de las

victimas, siempre que aporten a la verdad, a la justicia y a su reparacion como lo prevé el Acuerdo Final.

Oportunidad de participacion de Sujetos de Reparacion Colectiva. El 25 de marzo, la UARIV por

primera vez, abrid una convocatoria para elegir representantes de los SRC en la Mesa de Participacion Efectiva
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de las Victimas para el periodo 2021-2023. Los comités de impulso de los SRC pudieron inscribir sus
representantes para conformar esta instancia en los niveles municipal, distrital, departamental y nacional
hasta el 31 de marzo de 202118, La participacion de SRC es relevante debido a que estos espacios de

participacion e interlocucion son esenciales para la incidencia de las victimas en su reparacion integral.

En los préximos meses se anticipan avances en las siguientes areas del Punto 5, que generan

oportunidades adicionales de implementacion:

e Realizacion del encuentro de contribuciéon a la verdad y reconocimiento de responsabilidad entre
Salvatore Mancuso, antiguo lider de las AUC y Rodrigo Londofio, antiguo comandante de las FARC-
EP que fue aplazado por la CEV.

e Audiencia de reconocimiento en el marco del Caso o1 de la JEP.
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Implementaciéon del Punto 6. Implementacion, verificacion y refrendacion.

PRINCIPALES AVANCES DESDE 2016
Compromisos en nivel intermedio y completo

PRINCIPALES PENDIENTES A ABRIL 2021
Compromisos no iniciados o apenas iniciados

Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacién (CSIVI)
Renovacion del mandato de la CSIVI por un afio (2020).

I Realizar las sesiones tematicas y territoriales de la
CSIVI.

Sostenibilidad, seguimiento y transparencia

Publicacidn del sitio web del SITPO (2020).

Creacion de moédulos para los Planes Nacionales de RRI y el Plan
Nacional de Desarrollo en el SITPO (2021).

| Continuar avanzando en los esfuerzos para garantizar
la transparencia especialmente sobre la ejecucion de los
recursos para la implementacion.

Prioridades de implementacion normativa
Aprobacion “fast-track” de méas de 35 normas (2017).

I Aprobar normas para la participacién politica y la
reforma a la Ley 152 de 1994.

Capitulo Etnico

Financiamiento de la Instancia Especial de Alto Nivel con
Pueblos Etnicos (IEANPE) hasta el 2022 (2020).

Pilotaje ruta de reincorporacion con enfoque étnico con Pueblo
Indigena Pastos (2020).

1 Concertar el Programa Especial de Armonizacién para
la Reincorporacion de Pueblos Afrodescendientes.

" Fortalecer el enfoque colectivo para garantias de
seguridad (incluye Guardias Indigena y Cimarrona).

Componente Internacional de Verificacion (CIV)
Publicacién periddica del informe de verificacién por la
Secretaria técnica de la CIV (2021).

Acompaiiamiento internacional en la implementacion
Lineamientos CSIVI para el acompafiamiento internacional, con
apoyo de la ONU, UE y cooperacion bilateral (2017).

Mejorar la coordinacion de la provision de recursos
para la implementacién del Acuerdo.

Pedagogia y comunicacion del Acuerdo Final
Activacion de 5 de las 20 emisoras comunitarias (2021).

Capacitar a los operadores comunitarios de las
emisoras comunitarias.

OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR LA IMPLEMENTACION

» Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MINTIC): Aumentar la celeridad en la
aprobacion y puesta en marcha de las emisoras comunitarias. A la fecha so6lo estan en funcionamiento 5 de las 20 emisoras
que contempla el Acuerdo. Estas estrategias de comunicaciéon son importantes para promover el didlogo a nivel territorial.

» CPEC: Incentivar la participacion del sector privado en la implementaciéon del Acuerdo. Si bien el mecanismo de obras por
impuestos flexibiliz6 los criterios para incluir proyectos PDET, la participacion del sector privado sigue siendo baja.

Grafico 6a. Niveles mensuales de implementacion de las disposiciones del Punto 6
(dic. 2016 - abr. 2021)

Grafico 6b. Enfoques
diferenciales del Punto 6
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Avances bimestrales en el Punto 6

Sistemas de planeacion y seguimiento integrados. El SIIPO integr6 a la plataforma tableros de
seguimiento de los indicadores PMI correspondientes a los Planes Nacionales de la RRI y el Plan

. , . . 6.1.5. Sistema
Nacional de Desarrollo (PND). El modulo para los Planes Nacionales, incorporado en marzo del Integrado de

. . .. Informacion y
2020, cuenta con un tablero por cada uno de los planes, con informacion general, seguimiento de 1as  edidas para la

Estrategias y actividades basadas en un Plan de Acciéon Anual (por la entidad)9. Por su parte, el lﬁﬁgﬁ;neﬂg?gﬁ
modulo del PND 2019-2022 se incorpord en abril del 2021. Para ello, el DNP realiz6 un ejercicio de

asociacion para vincular PMI con PND?20,

Realizacion de sesiones de la CSIVI. En el mes de febrero y marzo, en el marco de la CSIVI se
desarrollaron sesiones que tuvieron como objetivo conocer avances y retos en la elaboracion de las Hojas de
Ruta de los PDET, particularmente, en lo relacionado con participacién y financiaciéon de los

6.1. Mecanismos de

programas. En la sesion desarrollada el 24 de marzo, la Agencia para la Renovacion del Territorio imP}eme,f}taCiénY
veriiicacion
(ART) present6 los avances en los procesos de validaciéon de las Hojas de Ruta y los mecanismos de

financiamiento establecidos para la inversion en las iniciativas PDET.

Ejecucién y proyectos viabilizados por el Organo colegiado de administracién y decisién
(OCAD Paz). En sesion del OCAD Paz del 18 de marzo, la CPEC explico que los 178 proyectos viabilizados en

el OCAD PAZ, por un valor de COP $2,35 billones (USD $625,6M), deberan atender a las observaciones de la

PGN y la Contraloria y se verificara la certeza de la informacion para verificar que el paso del tiempo

no ha generado ninguna afectacion en la estructura de los proyectos y en su aprobacion®?'. La CPEC  6.1.2. Medidas para

incorporar la

afirmoé que con los COP $1,7 billones (USD $452,6M) del OCAD PAZ se han construido 31 sistemas  implementacion de

. . , .. , los acuerdos con
de acueducto y alcantarillado, se han pavimentado 1.575 km de vias terciarias, 57 km de vias recursos territoriales
secundarias en 116 de los 170 municipios PDET y se ha invertido medio billén de pesos en la

construccion de 1.000 km de redes eléctricas y la instalacion de 18 mil unidades fotovoltaicas.

Retos destacados en el Punto 6 durante el bimestre

El componente FARC expone fallas en CSIVI. En un comunicado del 29 de marzo a la opinién publica,
el Componente FARC de la CSIVI advirtid su preocupacién por el nuevo aplazamiento de la reunién

~ 12 . . . 6.1. Mecanismos de
agenda para el 31 de marzo y sefial6 la necesidad de agendar dos sesiones antes del 15 de abril para  implementacion y

. , . . ., . ., verificacion
tratar temas sobre seguridad, el plan estratégico de seguridad y proteccién, reincorporaciéon de
menores, cronograma de trabajo de abril y la sesién con la Instancia Especial de Mujeres. En la
comunicacion, el componente FARC reiter6 la importancia que los representantes del Gobierno garanticen el

tiempo para participar en la CSIVI durante dos horas cada 15 dias'22.
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Enfoque de género: amenazas y riesgos de seguridad contra mujeres

En las tltimas semanas, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM) ha estado enfocada
en dar respuesta a las amenazas y riesgos de seguridad, junto con la Instancia Especial de Mujeres, pues
algunas de sus integrantes han afrontado riesgos de seguridad desde su rol como lideresas en los
territorios23. Frente a esta situacion, algunas de las acciones que se tomaron a principios del 2021 para la
mitigacion de los riesgos fueron:

1. Medidas de proteccion para los 5 casos que tienen riesgo extremo: varias de las representantes de la
Instancia tienen medidas de protecciéon con la UNP, pero en los altimos meses, han avanzado en la
documentacién de la actualizacion de los riesgos.

2. La revision de la situacion de la Instancia en el Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion
de Medidas (CERREM) de mujeres en enero 2021.

3. Rondas de reuniones con policia local con las 5 integrantes de la Instancia y rutas de comunicaciéon

entre la policia y otras integrantes de la Instancia.

Socializacion de las rutas de proteccion con integrantes de la Instancia.

5. Actualizacion de la informacion ante la FGN para las investigaciones.

6. La Defensoria del Pueblo y otras entidades organizaron un protocolo para seguir trabajando con la

Instancia en temas de seguridad.

a

Mejorar el seguimiento a los recursos para la implementacion sostenida. Operan varios sistemas
para el seguimiento de la implementacién del Acuerdo Final y en especifico para su financiacion,

. o . 6.1.5. Si
entre ellos el SITPO, el mapa de regalias y el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF)24, Iniegra(iitﬁ‘;la

. . . ., . Informacién
no obstante, estos sistemas no son interoperables. Contar con la informacién completa y actualizada 1;egidas parayla

transparencia para la

por parte de las entidades implementadoras y el trabajo articulado entre el DNP y la CPEC aportaria  yyplementacién

al control financiero y la transparencia, y facilitaria el ejercicio de veeduria y construccion de

confianza por parte de la ciudadania.

Rezagos del Punto 6 segun el PMI

Rezago en el reporte y construcciéon de fichas técnicas para avanzar en el seguimiento de
indicadores del PMI. El eficaz funcionamiento del SITPO depende de la elaboracion de fichas técnicas y el
reporte de informacion por parte de las entidades responsables al DNP. A la fecha de corte de este informe, no
se han elaborado y reportado fichas técnicas para 100 de sus 508 indicadores (el 20%)25. La falta de fichas
tiene un impacto negativo tanto en el seguimiento del Acuerdo Final, como en la planeacion estratégica y

coordinacion por parte de las entidades responsables
Total

y del Gobierno Nacional frente a las nuevas Kem indicadores en Stlgcfrl‘ti::: Porcentaje %
dindmicas en la implementacién territorial. Estas SliPO

. B Total indicadores 508 103 20

dificultades podrian abordarse en el proceso de pynto1 246 53 215

revision anual del PMI por parte del partido Punto2 86 13 15

Punto 3 61 17 28

Comunes y el Gobierno Nacional en el marco de la | Punto4 74 14 19

, . Punto 5 38 3 8

CSIVI, la cual est4 pendiente desde el 2018. Punto 6 38 3 8

Etnicos 100 41 41

Plan de trabajo para revisar los indicadores |Género 50 4 8

Metas Trazadora 22 10 45

étnicos. En marzo, el DNP confirm6 que empezaron
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un plan de trabajo para avanzar en las 41 solicitudes de cambio de indicadores étnicos, junto con la CPEC126,
Los indicadores con solicitud de cambio se mantendran igual y las fichas técnicas tendran en consideracion
las dificultades que han identificado las diferentes entidades. En los casos que se solicite ampliacion de la fecha
para el cumplimiento del indicador este seguird abierto, pero se reportara con retraso. El proceso de
aprobacion de las fichas técnicas esta a cargo exclusivamente del DNP. La retroalimentacion de la Instancia
Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos (IEANPE) sera alrededor de los informes semestrales sobre los
indicadores étnicos que consolida la CPEC. Segtn el dltimo reporte del DNP, este es el estado de los
indicadores étnicos: en revisidon por la entidad encargada hay 9 indicadores'?7; en revision por el DNP hay 27
indicadores'28; aprobados pendientes de cargar hay 2 indicadores'29; en SITPO hay 50 indicadores; finalizado

hay 4 indicadores's?; con solicitud de ajuste hay 5 indicadores3?; y por definir hay 3 indicadores?32,
Oportunidades para dinamizar la implementacion del Punto 6

Aumentar la celeridad en la aprobacion y puesta en marcha de las emisoras comunitarias por
parte del MINTIC. A la fecha s6lo estan en funcionamiento 5 de las 20 emisoras que contempla el Acuerdo.

Estas estrategias de comunicacién son importantes para promover el didlogo a nivel territorial.

Incentivar la participacion del sector privado en la implementacion del Acuerdo. Si bien el
mecanismo de obras por impuestos flexibilizo los criterios para incluir al sector privado en proyectos PDET,
su participacion sigue siendo baja. La CPEC podria focalizar esfuerzos para potenciar los beneficios derivados

de su involucramiento.

En los proximos meses se anticipan avances en las siguientes areas del Punto 6, que generan

oportunidades adicionales de implementacion:

e Adicionar modulos para el SITPO relacionados con la desagregacion territorial, los planes de desarrollo
territoriales e indicativos y los aspectos financieros de la implementacion.
e C(Creacion de una plataforma integrada que va a reemplazar el mapa inversiones, incluyendo un médulo

de paz.

1 Para mas informacion, ver “Metodologia para el monitoreo de la implementacién del acuerdo de paz colombiano” en
https://peaceaccords.nd.edu/barometer/metodologia?lang=es.

2 Estos rezagos se deben a un reporte de avance por debajo de las metas establecidas o a la falta de reporte por parte de entidades
responsables.

3 Segan el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), “el PMI tiene el total [de] 501 indicadores concertados, pero en SITPO
hay un total de 508 indicadores considerando que para el reporte de los indicadores F.411 y F.E.7 responsable PMI “Organos de
control” se dividieron para Procuraduria General de la Nacién, Contraloria General de la Republica, Auditoria General de la
Nacioén y la Defensoria del Pueblo. Asimismo, el Indicador A.397 fue dividido para Agrosavia y MinCiencias”. Funcionario (DNP)
entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 17 de diciembre de 2020.

4 Las dos herramientas fueron desarrolladas en diferentes momentos. El Instituto Kroc inici6 el proceso de seguimiento en
noviembre del 2016 con la creaciéon de una matriz que agrupa 578 disposiciones. En contraste, el PMI estd compuesto de 501
indicadores y fue publicado en el 2018. La revision conjunta de las dos herramientas revela que 290 disposiciones monitoreadas
por el Instituto Kroc no son contempladas por el PMI. Esta diferencia se explica por varios factores: en que las disposiciones que
ya habian completado su implementacion para el 2018 cuando se adopt6 el PMI no fueron incluidas y al nivel de detalle de
algunos compromisos que si son contemplados por la herramienta del Instituto Kroc al basarse en el texto del Acuerdo.

5 El Instituto Kroc usa una codificacién ordinal a diferencia del PMI que utiliza diversas técnicas de agregacion, tales como
porcentajes o sumas globales, dependiendo de los objetivos anuales fijados por las entidades gubernamentales responsables.
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6 Ingresos de menos de COP $332.000 mensual.

7 Ingresos de menos de COP $145.000 mensual.

8 Correspondientes al 42,5% de la poblacion frente a 35,7% en 2019 y 34,7% en 2018.

9 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, “Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable t Saneamiento Basico Rural”,
(Bogota, Colombia, 9 de marzo de 2021), https://minvivienda.gov.co/sites/default/files/2021-03/9.-plan-nacional-sasbr-

vi.pdf.
10 “Ecopetrol invierte mas de $4.400 millones para mejorar condiciones de saneamiento basico en municipio PDET de
Cantagallo, Bolivar”, Agencia de Renovacion del Territorio, 16 de abril de 2021,

https://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/ecopetrol invierte ms de 4400 millones para mejorar condicio
nes de saneamiento bsico en municipio pdet de cantagallo bolvar.

11 De las veredas La Feria, Puerto Mina, El Firme, La Victoria, La Pefia, Los Coroncoros, Patico Bajo, Patico Alto y Brisas.

12 “F] Catastro Multipropésito avanza: 17,56 millones de hectareas ya estan actualizadas”, Agencia Nacional de Tierras, 4 de
marzo de 2021, https://www.agenciadetierras.gov.co/2021/03/04/el-catastro-multiproposito-avanza-1756-millones-de-
hectareas-ya-estan-actualizadas/.

13“Jamundi (Valle del Cauca) y Sabaneta (Antioquia) fueron habilitados como gestores catastrales”, Instituto Geografico Agustin
Codazzi 29 de abril de 2021, “Santa Marta (Magdalena); Ctcuta (Norte de Santander), Sincelejo (Sucre); Armenia (Quindio);
Jamundi (Valle del Cauca); Soacha, Fusagasuga, Sesquilé y Zipaquira (Cundinamarca); y Rionegro, Envigado y Sabaneta
(Antioquia). Asf mismo, las Areas Metropolitanas de Centro Occidente, Bucaramanga, el Valle de Aburra y Barranquilla; los
Municipios Asociados del Altiplano del Oriente Antioquefio (Masora); los departamentos de Cundinamarca, Valle del Cauca y
Antioquia; y los catastros descentralizados: Cali, Bogota, Medellin y Barranquilla”. “Envigado fue habilitado como gestor
catastral”, Instituto Geografico Agustin Codazzi, 1 de marzo de 2021, https://www.igac.gov.co/es/noticias/envigado-fue-
habilitado-como-gestor-catastral.

14 “Agencia Nacional de Tierras preside Auditoria para la creacién de la Zona de Reserva Campesina de Santa Rosa”, Agencia
Nacional de Tierras, 26 de marzo de 2021, https://www.agenciadetierras.gov.co/2021/03/26/agencia-nacional-de-tierras-
preside-auditoria-para-la-creacion-de-la-zona-de-reserva-campesina-de-santa-rosa/.

15 Agencia Nacional de Tierras (@AgenciaTierras), “Comunidades campesinas, indigenas y afros, participaron de la Audiencia
Piblica para la creacion de la Zona de Reserva Campesina de Santa Rosa (Cauca), la cual cuenta con 176.951 hectareas que
comprenden 43 veredas”, Tweet, 30 de marzo de 2021, https://twitter.com/AgenciaTierras/status/1376890722088071173.

16 “Por tutela de la Procuraduria juez pidi6 a la Agencia Nacional de Tierras cumplir con el tramite para la constitucion de Zonas
de Reservas Campesinas”, Procuraduria General de la Nacion, 15 de enero de 2021, https://www.procuraduria.gov.co/portal/-
Por-tutela-de-la-Procuraduria-juez-pidio-a-la-Agencia-Nacional-de-Tierras-cumplir-con-el-tramite-para-la-constitucion-de-
Zonas-de-Reservas-Campesinas-.news.

17. Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina (@ ANZORC_OFICIAL), “En #Boyaca #CatastroMultipropdsitoAvanza
Hoy se abre la puerta a la politica que registra la informacién fisica, juridica y econémica de predios, lotes, casas, terrenos o
bienes inmuebles de los municipios: #Sativasur, #Socha, #Tasco, #Betéitiva, #Busbanza, #Corrales y #Socot4”, Tweet, 27 de
abril de 2021,https://twitter.com/ANZORC OFICIAL/status/1387144675505627139.

18 Agencia de Renovacién del Territorio (ART), correo electrdnico, 8 de abril de 2021.

19 Caribe Afirmativo, “Participacion de las autoridades locales y liderazgos de la sociedad civil en el proceso de implementaciéon
de los PDET”, (Bogota, Colombia, 3 de marzo de 2021), https://caribeafirmativo.lgbt/wp-
content/uploads/2021/03/PARTICIPACION-AUTORIDADES-LOCALES-PDET.pdf.

20 Los indicadores PMI rezagados son: A.107 a cargo de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CISAN); A.398 a cargo de la Oficina del Alto Comisionado Para la Paz (OACP); A.421 a cargo de Compra Colombia Eficiente;
A.456, a cargo de los respectivos ministerios nacionales; A.E.12 a cargo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT); A.E.18 a cargo
de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).

21 Este compromiso no tiene un indicador en el PMI.

221 a Instancia tiene el objetivo de impulsar los 51 indicadores con enfoque de género y promover la coordinacion de las entidades
responsables.

23 Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, “Octava sesion de la Alta Instancia de Género”, Facebook,
24 de marzo de 2021, https://www.facebook.com/posconflictoco/videos/440796933890550/.

24“A buen paso, Proyecto de Ley que brinda proteccién a la mujer rural”, Senado de la Republica, 24 de marzo de 2021,
http://www.senado.gov.co/index.php/prensa/noticias/2415-a-buen-paso-avanza-proyecto-de-ley-que-brinda-proteccion-a-la-
mujer-rural.

25 Proyecto de Ley 042 de 2020, “Por medio del cual se consagran herramientas de promocién de los derechos de las mujeres
rurales y se dictan otras disposiciones”.

26 Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO), Circular Externa No. 09 de 2021, “Plan Anual de LEC
2021”7, 10 de marzo de 2021, https://www.finagro.com.co/sites/default/files/node/circulares/file/circular 9 de 2021 o0.pdf.
27 Funcionarios (Oficina del Alto Comisionado para la Paz) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogot4,
Colombia, 15 de abril de 2021; “Liderazgos de 7 departamentos fortalecieron sus capacidades para la Paz”, Misi6n de Apoyo al
Proceso de Paz en Colombia de la Organizaciéon de los Estados Americanos (MAP-OEA), 18 de diciembre de 2020,
https://www.mapp-oea.org/liderazgos-de-7-departamentos-fortalecieron-sus-capacidades-para-la-paz/.

28 “Consejeras y consejeros de paz en procesos de formacién para el analisis de conflictos territoriales”, Secretariado Nacional
de Pastoral Social- Caritas Colombiana, 19 de abril de 2021,
https://caritascolombiana.org/consejeras-y-consejeros-de-paz-en-procesos-de-formacion-para-el-analisis-de-conflictos-

territoriales/.
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29 La estrategia de la OACP, iniciada en 2020 por la pandemia, ha sido acompafiar con enlaces territoriales a los comités técnicos
de los 529 CTPRC, mas que las sesiones plenarias, aunque estas también se han desarrollado, sobre todo a nivel departamental,
como ocurri6 con el Consejo Departamental de Paz del Valle del Cauca. Asimismo, diversos CTPRC han construido sus planes
de accion y emitido pronunciamientos por la situacion de seguridad territorial, por ejemplo, ante el atentado a la alcaldia de
Corinto (Cauca), en donde sesionaban consejeros de paz. También han buscado la articulacion de su labor con el Pilar 8 de los
PDET y han sido acompafados por el CNPRC para su reactivaciéon o la articulacién de iniciativas. Su funcionamiento ha sido
virtual, semipresencial o completamente presencial, segiin la afectacion por COVID-19 del municipio, pero la virtualidad ha
dificultado la generacion de confianza y reconocimiento.
30Registraduria Nacional del Estado Civil (@Registraduria), “Nuestro equipo de la #Udapv llegd a la comunidad indigena
Morichalito, ubicada en Puerto Carrefio, #Vichada, para adelantar una jornada de identificacién a sus habitantes. iGracias por
recibir a la #RegistraduriaDelSigloXXI en todos los rincones de Colombia!”, Tweet, 10 de marzo de 2021,
https://twitter.com/Registraduria/status/1369639949528690699.
3t Armada de Colombia (@ArmadaColombia), “De manera articulada con la Gobernacién del #Vichada, la Alcaldia de
#PuertoCarrefio y la @Registraduria, llegamos hasta el resguardo indigena Wazapanadagua, en donde se le realiz el tramite
de documentos de identidad a 50 miembros de esta comunidad.”, Tweet, 27 de febrero de 2021,
https://twitter.com/ArmadaColombia/status/1365658031401406464.
32Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, “Respuestas de Mintic al formulario para el anélisis y
seguimiento a los avances del posconflicto de la Contraloria General de la Republica”, 30 de marzo de 2021; Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, “Respuesta solicitud de informacioén requerimiento Procuraduria General
de la  Nacién”, 13 de abril de 2021; Radio Nacional de  Colombia, “Nuestras  voces”,
https://www.radionacional.co/podcast/nuestras-voces.
33 Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Resolucién 0466 del 5 de marzo de 2021, “Por la cual
se ordena la apertura de las Convocatorias Audiovisuales MINTIC o1 de 2021, 5 de marzo de 2021,
https://www.mintic.gov.co/micrositios/convocatoriastv2021/756/articles-1619064 recurso 1.pdf.
34 “Primera etapa de las convocatorias audiovisuales del MinTIC por $24.000 millones, no necesita certificaciéon de pre-
expedicion o cotizacion de la pdliza de cumplimiento”, Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, 15
de marzo de 2021, htips://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-prensa/Noticias/162073:Primera-etapa-de-las-
convocatorias-audiovisuales-del-MinTIC-por-24-000-millones-no-necesita-certificacion-de-pre-expedicion-o-cotizacion-de-
la-poliza-de-cumplimiento.
35 Los términos de convocatoria hicieron énfasis en productoras audiovisuales ubicadas en regiones distintas a Bogot4,
comunidades étnicas y medios comunitarios y sin &nimo de lucro de television e incluyeron un compromiso anticorrupcion y
una invitacion a la participacion de veedurias ciudadanas. Se postularon 551 compaiiias en total.
36 Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Resolucién 0532 del 12 de marzo de 2021, “Por la cual
se ordena la apertura de la Convocatoria Publica No. 001 de 2020 y se crea el Comité Evaluador”, 12 de marzo,
https://www.mintic.gov.co/portal/715/articles-162053 recurso 1.pdf.
37 “Comunidades étnicas pueden cargar sus propuestas para lograr una de las 240 emisoras comunitarias que entregaremos este
afio: ministra Karen Abudinen”, Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, 31 de marzo de
2021,https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-prensa/Noticias/162280:Comunidades-etnicas-pueden-cargar-sus-
ropuestas-para-lograr-una-de-las-240-emisoras-comunitarias-que-entregaremos-este-ano-ministra-Karen-Abudinen.
38 Las areas no municipalizadas corresponden a aquellas areas ubicadas en Amazonas, Guainia y Vaupés. Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, “PROCESO DE SELECCION OBJETIVA CONVOCATORIA PUBLICA No.
001 de 2020 TERMINOS DE REFERENCIA”, (Bogot4, Colombia, marzo 2021), https://www.mintic.gov.co/portal/715/articles-
162053 banner m.pdf.
39 La seleccion de territorios para ofertar el servicio de radiodifusion sonora en F.M. dependi6 de la disponibilidad del espectro
radioeléctrico y de las 671 manifestaciones de interés recibidas, provenientes de 256 municipios, incluyendo 119 municipios de
zonas ZOMAC, 95 municipios de zonas PDET y 20 municipios de zonas FUTURO.
40 “Lanzamiento GeoPosicion: Geografia de la politica colombiana”, (intervenciones, Bogoti, 09 de abril de 2021),
https://www.youtube.com/watch?v=FShUZGIVaAk; CNE, “GeoPosicién Geografia de la politica colombiana”,
https://www.cne.gov.co/elecciones/estatuto-de-la-oposicion-en-colombia.
41 Funcionarios (Procuraduria Delegada para el Seguimiento al Acuerdo) entrevistas realizadas por el equipo del Instituto Kroc,
Bogota, 6 y 13 de abril de 2021; “Lanzamiento GeoPosicion: Geografia de la politica colombiana”, (intervenciones, Bogota, 09 de
abril de 2021), https://www.youtube.com/watch?v=FShUZGIVaAk.
42“Boletin Informativo 4: #ParoNacional”, Defender La Libertad, 1 de mayo de 2021, https://defenderlalibertad.com/boletin-
informativo-4-paronacional/.
43 Instancia de Mujeres para Enfoque de Género y Paz (@InstanciaGenero), “La @InstanciaGenero expresa su enorme
preocupacion por uso excesivo de fuerza por parte de efectivos de @PoliciaColombia y @COL_EJERCITO en contra de
ciudadania que participa pacificamente en las calles, en la convocatoria al Paro Nacional en contra de la reforma tributaria”,
Tweet, 30 de abril de 2021, https://twitter.com/InstanciaGenero/status/1388294463756378114?s=20.
44 “Paro Nacional, violencia y abuso policial”, Cinepp/Programa por la Paz, 30 de abril de 2021,
https://www.cinep.org.co/Home2/component/k2/879-paro-nacional.html.
45 Boletin Informativo 4: #ParoNacional”, Defender La Libertad, 1 de mayo de 2021, https://defenderlalibertad.com/boletin-
informativo-4-paronacional/.
46 Representantes (Fundacion para la Libertad de Prensa) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia,
14 de abril de 2021.
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47 Comision Multipartidista, “¢En qué va la paz? Las cifras de la implementacién”, (Bogot4a, Colombia, enero 2021,),
https://883ff833-f600-42¢2-9780-e8cob6ea212bb.usrfiles.com/ugd/883ff8 53ef3ddsbd764c139beoco2bod6cdif46.pdf.

48 Los indicadores PMI rezagados son: B.126 a cargo de la Fiscalia General de la Nacién; B.139 y B.E.5 a cargo del Ministerio de
las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones; B.192, B.E.1, B.E.3 y B.E.4 a cargo del Ministerio del Interior; B.441y
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49 Funcionario de la Comision Colombiana de Juristas (CCJ), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 14 de abril de 2021.

50“Seguin el Ministerio Puablico, la tutela no cumplia con los requisitos de inmediatez y subsidiariedad, “Procuraduria pide a la
Corte Constitucional no revivir proyecto de las curules de paz”, El Espectador, 8 de abril de 2021,
https://www.elespectador.com/judicial/procuraduria-pide-a-la-corte-constitucional-no-revivir-proyecto-de-las-curules-de-
paz-article.
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Tweet, 9 de abril de 2021, htips://twitter.com/JGalloComunes/status/1380571666334502912; Juan Carlos Quintero Sierra
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14 de abril de 2021.
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equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 15 de abril de 2021; Funcionarios (Procuraduria Delegada para el Seguimiento al
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59 Los cinco municipios corresponden a Montelibano (Cérdoba), Apartad6 (Antioquia), Chaparral (Tolima), Buenaventura (Valle
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Colombia, 12 de abril de 2021; Avila Gonzélez, Jorge Hendrik, Transformacién de conflictos sociales en el servicio de policia,
(Bogota: Pontificia Universidad Javeriana), https://repository.javeriana.edu.co/handle/10 o810.
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http://www.portalparalapaz.gov.co/publicaciones/1711/por-parte-del-gobierno-nacional-consejero-archila-estructura-plan-
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67 Manuela Marin (@ManuelaMPaz), “Mientras tanto el consejero @EmilioJArchila presenta un plan estratégico para la
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7t “Curso virtual de Integridad, Transparencia y Lucha contra la Corrupciéon”, Departamento Administrativo de la Funcién
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